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s« Polska-Stowacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo Eurépaky fond reglonsineho razvaia

PRZYGOTOWANIE BUDZETU | KWALIFIKOWALNOSC
WYDATKOW W PROJEKCIE TRANSGRANICZNYM

INTERREG VA POLSKA -StOWACIJA
- co warto wiedzie¢ przygotowujac sie do udziatu w

transgranicznym projekcie ?

Slaski Urzad Wojewédzki
Pszczyna, 3 kwietnia 2017 r.
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PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Podstawy prawne i dokumenty wdrozeniowe

Kwalifikowalnos¢ wydatkow
Konstrukcja budzetu projektu

Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Najwazniejsze dokumenty
Program Operacyjny Interreg VA Polska — Stowacja (streszczenie)

Podrecznik beneficjenta dofinansowania (31 marca 2016r.)

Rozporzadzenie KE 481/2014 - kwalifikowalnos¢

Wytyczne w zakresie korygowania i odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkéow (MIR, 20 lipca 2015 r.)

Taryfikator — Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju (Dz. U z 18 lutego

2016 poz. 200)
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UNLA EURGHE SBIGA

PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Zadania wojewody

Kontrola administracyjna partnerdow projektow,

Kontrola na miejscu realizacji projektu,

Kontrola stosowania ustawy prawo zamowien publicznych
Badanie zachowania zasady konkurencyjnosci,

Kontrola trwatosci projektow 2007-2013, 2014-2020,
Pomniejszanie wydatkow,

Naktadanie korekt finansowych,

Zapobieganie nieprawidfowosciom

Wykrywanie nieprawidtowosci
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UNLA EURGHE SBIGA

PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Przygotowanie dobrego projektu

Projekt to zorganizowany i utozony w czasie cigg wielu dziatan
zamierzajgcych do osiggniecia konkretnego mierzalnego celu

Dziatania projektu realizowane s3:
W zdefiniowanym terminie
Wydzielonymi zasobami ludzkimi
Wydzielonymi zasobami rzeczowymi
Wydzielonymi zasobami finansowymi
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UNLA EURGHE SBIGA

PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Przygotowanie dobrego projektu

- projekt musi by¢ zgodny z celami osi priorytetowej Programu
(np. transport multimodalny / edukacja)

- projekt musi by¢ zgodny z warunkami naboru

- identyfikuje i rozwigzuje wybrany problem np. transgraniczny,
- posiada jednoznaczny opis celow, dziatan projektu,

- uwzglednia uwarunkowania, np. mozliwosci finansowe,

- realizuje wskazniki programu ( produktu i rezultatu)
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UNLA EURGHE SBIGA

PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Przygotowanie dobrego projektu

- posiada racjonalny budzet,

- racjonalny czas realizacji, uwzgledniajgcy np. pory roku,
- posiada mierzalne wskazniki,

- zadania powigzane ze wskaznikami,

- przygotowany zespot do realizacji projektu ( zastepstwa,
specjalizacja pracownikow, przekazywanie informacji)

- zidentyfikowane ryzyka
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UNLA EURGHE SBIGA

PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Kwalifikowalnos¢ wydatkow weryfikowana jest na kazdym etapie
w cyklu zycia projektu

Wydatki:

-niekwalifikowalne nie powinny by¢ planowane w budzetach
projektow,

- powinny by¢ adekwatne do produktow projektu,

- powinny by¢ planowane tylko niezbedne do realizacji celéw
projektu

- powinny by¢ szacowane na poziomie cen rynkowych

Ewentualne przychody powinny by¢ planowane w budzecie
projektu,
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Kwalifikowalnos¢ wydatkow weryfikowana jest na kazdym etapie
w cyklu zycia projektu i

- facznie musi byc¢ spetnionych 10 zasad dla kazdego poniesionego
wydatku aby wydatek byt uznany za kwalifikowalny,

Dla oceny kwalifikowalnosci obowigzujg zasady / przepisy z dnia
poniesienia wydatku, za wyjatkiem:

- wydatkow wynikajgcych z umow z zakresu pzp,

- jezeli nowo obowigzujgce wytyczne bedg korzystniejsze dla
beneficjenta
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Dobry budzet projektu to budzet rozsgdny

- nie zbyt ogolny
- nie zbyt szczegotowy
- bez nazw wtasnych
- z podaniem sktadowych sumy - pokazujgcy metode wyliczenia
wartosci danej pozycji budzetowej:

- nazwa jednostKki

- ilos¢ jednostek,

- cene jednostkowsa,

- informacje o pomocy publicznej (% EFRR),

- Informacja o miejscu ponoszenia wydatkow,

- informacja o sposobie rozliczania kosztow personelu
UZASADNIENIE dla wszystkich wydatkow
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Budzet zadaniowy - powinien uwzgledniac:

a) wydatki zwigzane z gtdwnymi celami / zadaniami
merytorycznymi

b) koszty zarzadzania projektem

c) koszty promoc;ji

d) koszty przygotowawcze

Zadanie merytoryczne

- ma okreslony cel,

- okreslony poczatek oraz koniec,

- ustalonych partnerow w tym partnera odpowiedzialnego za jego
realizacje,

- ustalong wartosc¢ w podziale na kategorie i pozycje wydatkow,

- zdefiniowany wskaznik,
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Budzet zadaniowy projektu

1) zamierzenie projektowe dzielimy na:

- zadania merytoryczne (max 5 dla projektu)

- dodatkowe ( zarzadzanie, przygotowanie, promocja)
2) kazde zadanie merytoryczne musi by¢ powigzane z
co najmniej jednym wskaznikiem produktu z listy
3) koszty zadania przyporzadkowujemy do poszczegdlnych
kategorii budzetowych
4) ustalamy partneréw realizujgcych dane zadanie ( kazdy
partner rozlicza projekt indywidualnie odrebnymi fakturami)
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Budzet zadaniowy

Zadanie 1 - modernizacja szlaku tematycznego > realizowane
przez partnerow PW i PP > razem osiggajg wskaznik produktu
u kazdego z partnerow planujemy koszty np.

- koszty rob6t budowlanych

- inspektor nadzoru - koszty ekspertow i ustug (1)

Zadanie 2 — otwarcie szlaku > realizowane przez PW

- koszty organizacji imprezy - koszty ekspertow i ustug (2)
- koszty zakwaterowania - koszty ekspertow i ustug (3)

- koszty delegaciji - koszty ekspertow i ustug (4)

- wynajem sali - koszty ekspertéw i ustug (5)
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Planujac budzet projektu i przygotowujgc sie do realizacji
projektu nalezy przemyslec sposéb ponoszenia i
dokumentowania wydatkow w szczegdlnosci:

- wieksze wydatki zawarte w budzecie projektu

- polityke rachunkowosci,

- regulaminy wewnetrzne

W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na dokumenty, ktore beda
w przysztosci wykorzystane do udzielania zamowien publicznych
np.

- kosztorysy,

- dokumentacja projektowa
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Przygotowujgc wniosek aplikacyjny nalezy miec¢ na uwadze, ze
wydatki nalezy ponosi¢ zgodnie z politykg konkurencyjnosci

Na etapie sporzgdzania wniosku aplikacyjnego nie definiuje sie
przewidywanych postepowan pzp

Dla wydatkoéw tzw. podprogowych po podpisaniu umowy bedzie
obowigzek zamieszczania ogtoszen przy zamowieniach na stronie
www. prowadzonej przez Instytucje Zarzgdzajaca
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Metody planowania i ponoszenia wydatkow

1. Wydatki rzeczywiscie poniesione

- koszty przygotowawcze ( do 5%, max 50 000 euro)
- koszty podrozy i zakwaterowania

- koszty ekspertow zewnetrznych

- koszty wyposazenia,

- infrastruktura i roboty budowlane,

- koszt personelu (opcjonalnie)

2. Metody uproszczone - ryczaft
- wydatki biurowe i administracyjne
- koszt personelu (opcjonalnie)
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby zaangazowanej do
projektu na podstawie umowy zlecenia, ktora jest jednoczesnie
pracownikiem partnera, sg niekwalifikowalne,

Podroze w ramach projektu

- niezbedne do realizacji projektu,

- dobodr srodka transportu - efektywny

- koszty podrozy ekspertow zewnetrznych musza byc¢
zaplanowane w budzecie oraz wynika¢ z umowy



iterreg H v iiterreg
> X v H

UNLA EURGHE SBIGA

PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Eksperci zewnetrzni — na zadania ktorych partner nie

jest w stanie zrealizowac samodzielnie

1) opracowania lub badania (np. oceny, strategie)

2) szkolenia

3) koszty ttumaczen pisemnych i ustnych, tacznie z kosztami
wynajmu technicznego wyposazenia

4) systemy informatyczne, opracowywanie, modyfikacja i
aktualizacja stron internetowych

5) dziatania promocyjne

6) zarzadzanie finansowe

7) organizacja imprez spotkan

8) prawa witasnosci intelektualnej

9) ekspertyzy

10) podréze ekspertéw
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Wyposazenie — niezbedne do realizacji projektu
Pozyskane w najbardziej efektywny sposob

1) sprzet biurowy,

2) sprzet komputerowy i oprogramowanie (oraz jego ewentualna
aktualizacja niezbedna do prawidtowej realizacji projektu),

3) meble i instalacje,

4) sprzet laboratoryjny,

5) maszyny i urzadzenia elektryczne,

6) narzedzia lub przyrzady,

7) pojazdy specjalistyczne,

8) inny sprzet niezbedny dla projektu.
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Wyposazenie — niezbedne do realizacji projektu
zakup, amortyzacja, wynajem, dzierzawa, leasing

Metody planowania i ponoszenia wydatkow

srodki trwate

— kwalifikowalne w catosci jezeli srodek trwaty bedzie
wykorzystany wytgcznie na potrzeby projektu,

- kwalifikowalne odpisy amortyzacyjne dla srodkow trwatych
wykorzystywanych rowniez poza projektem,

Wyposazenie personelu projektu kwalifikowalne w catosci jezeli
0 najmniej %2 etatu jest wykorzystywana na cele projektu
(umowa o prace)
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Wktad niepieniezny jest dopuszczalny — musi by¢ zaplanowany
we wniosku aplikacyjnym,

VAT — kwalifikowalnos¢ w zaleznosci od mozliwosci
odliczenia/odzyskania:

- moze byc¢ kwalifikowalny w catosci

- moze by¢ kwalifikowalny dla poszczegdlnych pozycji
budzetowych

- moze by¢ niekwalifikowalny
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Budzet
Ryczatt dla wydatkow biurowych i administracyjnych
10% kosztow personelu

Koszt personelu
— ryczatt do 20% kosztow rzeczywistych projektu innych niz
koszty personelu
- lub wg kosztow rzeczywistych

Sposob rozliczania nalezy okresli¢ we wniosku aplikacyjnym i
stosowac przez caty okres realizacji projektu
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sk Polska-Stowacja PL-SK Pol’sko-SI?vensko
Budzet cd.
PRZYKLAD:
Koszty bezposrednie w projekcie inne niz koszty personelu =
100 000 EUR

Koszty personelu ujete w budzecie projektu (obliczone na
podstawie rzeczywistych kosztow max 20%) = 20 000 Euro
Stawka ryczattowa na koszty posrednie okreslona przez IZ= 10%
Kalkulacja kosztow posrednich =20 000 x 10 % = 2 000 EUR
Kwota wydatkow kwalifikowalnych w projekcie = 122 000 EUR

Uproszczona kontrola wydatkéw ponoszonych wg. stawek
ryczattowych
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Ryczatt w projektach dla wydatkéw biurowych i
administracyjnych w wysokosci 10% kosztow personelu na:

1) czynsz za biuro,

2) ubezpieczenie i podatki zwigzane z budynkami,

3) rachunki (np. za elektrycznosé, ogrzewanie, wode),

4) materiaty biurowe,

5) ogdlna ksiegowos¢ prowadzona u partnera projektu,

6) archiwa,

7) konserwacja, sprzatanie (w tym srodki czystosci)

8) ochrona,

9) systemy informatyczne,

10) komunikacja (np. telefon, faks, internet, poczta, wizytoéwki)
11) optaty bankowe zwigzane z kontem projektowym

12) optaty z tytutu transnarodowych transakcji finansowych,
13) koszty reprezentacyjne na spotkania projektowe partneréw
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Realizacja projektu powinna odbywac sie zgodnie z prawem
budowlanym

Prawo budowlane definiuje:
- budowe,

- przebudowe

- remont

Prawo budowlane nie definiuje modernizacji

Wymagane pozwolenia muszg by¢ najpozniej przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu
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Dokumentacja techniczna w projektach inwestycyjnych i
gotowos¢ projektu do realizacji:

- dokumentacja techniczna rowniez sie starzeje !

- warto zweryfikowa¢ dokumentacje techniczng projektu
- roboty dodatkowe niekwalifikowalne

- nalezy zapewnic¢ dostepnosc¢ do projektu dla oséb z
niepetnosprawnosciami

- stosowac zasade uniwersalnego projektowania
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Pojecie uniwersalnego projektowania

Uniwersalne projektowanie to projektowanie produktow oraz
otoczenia tak, aby byty one dostepne dla wszystkich ludzi:

- w najwiekszym mozliwym stopniu,

- bez potrzeby adaptacji,

- w kazdym wieku,

- Z roznymi mozliwosciami i stopniem sprawnosci

- z uwzglednieniem czynnikéw zwigzanych ze zdolnoscig :
- poruszania sie,
- styszenia,
- widzenia
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Wskazniki — produkty projektu

- jednoznaczne,
- mierzalne,
- ambitne ale realne
- nie musi by¢ duzej liczby réznych wskaznikow,
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Trwatosc projektu

- utrzymanie produktow projektu w okresie 5 lat od
zakonczenia projektu tj. ptatnosci koncowej

- obowigzuje w odniesieniu do

wspotfinansowanej w ramach projektu infrastruktury, w
tym srodkow trwatych,

- zabezpieczenie finansowe,

- zabezpieczenie organizacyjne,
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Nowe zasady dla Perspektywy 2014 — 2020

System informatyczny SL2014

Uproszczone metody ponoszenia wydatkow
Uproszona kontrola niektorych wydatkow

Baza konkurencyjnosci - obowigzek zamieszczania
ogtoszen przy zamowieniach stronie www

Budzet zadaniowy

Dostepnosc jako kryterium wyboru projektow
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x  Polska-Stowacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Po pierwsze personel projektu

Nie da sie zrealizowac poprawnie projektu (bez korekt)
bez przygotowanego personelu WLASNEGO partnera
Zasada ,2 par oczu” — powinna obwigzywac rowniez PP
Koordynator PW mobilizuje partnerow ?
Koordynatorzy instytucjonalni w projektach nie

sprawdzajg sie w praktyce
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x  Polska-Stowacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015
Po drugie znajomosc¢ przepisow i dokumentow

Biblioteka podreczna koordynatora projektu

- przepisy UE,

- przepisy krajowe np. PZP, rachunkowosc¢, prawo
budowlane,

- dokumenty programowe — publikowane na stronach
WST w szczegodlnosci Podrecznik Beneficjenta

- wytyczne zwigzane z kontrolg — publikowane na
stronach WST, UW
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Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Whnioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Po trzecie zaplanowanie realizacji projektu

'SZATNIA
Zaplanowanie funkcjonowania produktéw ;'“"'E"“““P“““""“"
projektu w okresie trwatosci | wc

KLUCZE U GOSPODARZA
' OBIEKTU

Rzadko ktory projekt konczy sie terminowo

/byt czeste zmiany w projektach
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Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015
Btedy w dokumentacji technicznej

- geodezyjnej,

- projektach,

- brak pozwolen,

skutkiem s3:

- roboty dodatkowe,
- skargi,

- problemy z terminowym zakonczeniem projektu
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Whioski i dosSwiadczenia z lat 2004-2015

Nieprzestrzeganie przepisow prawa budowlanego
lub tzw. sztuki budowlanej

- nieuwzglednienie warunkow gorskich
- umocnienia skarp,

- brak odwodnienia,

- zjazdy, dojazdy do poses;ji

- pogorszenie lub brak dostepnosci
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Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015
Po czwarte zamowienia publiczne i polityka konkurencji

Btedy w zamowieniach publicznych najwiekszym
zrodtem korekt i wydatkéw niekwalifikowalnych,
w szczegolnosci ze wzgledu na:

- nieprzestrzeganie przepisow ustawy pzp :
- dzielenie zamowienia,

- zte szacowanie,

- niewtasciwie uzyte nazwy wtasne
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Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015
Polityka konkurencyjnosci c.d.

Przy zamowieniach podprogowych badanie rynku jest
czesto ,sztuka dla sztuki”

Umowy cywilno — prawne :

- generujgce nieuzasadnione wydatki,

- zbyt ogolnikowe,

- nie zabezpieczajg interesu zamawiajgcego.
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Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Po pigte przygotowanie budzetu projektu

Koszty niekwalifikowalne we wnioskach aplikacyjnych
Rozbudowane koszty ogdlne

Opisy pozycji budzetowych — niejednoznaczne, lakoniczne,
Pozycje w budzecie niepowigzane z dziataniami projektu

Przychody nie uwzglednione w projekcie np. wycinka drzew



iterreg H v iiterreg
X v X v

UNLA EURGHE SBIGA

PL-SK po|ska_5}owacja sk Polsko-Slovensko

Europajskd Funduaz Rozwoju Reglonainsgo

Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Duze oszczednosci w projektach w perspektywie 2007-2013 — ok
25% wartosci zakoniczonych projektow

Oszczednosci wynikajg z:

- przeszacowania budzetow wiekszosci projektow,

- uznania wydatkéw za niekwalifikowalne np. korekty

- ryzyko kursowe — planowanie budzetu w Euro /

- ponoszenie w PLN,

- szacowanie kosztow na podstawie kosztorysow a nie cen
rynkowych,

- rezygnacja z czesci dziatan w projekcie
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Na co sie jeszcze przygotowac ?

- wieloaspektowa kontrola projektu w tym kontrola PZP,
- sformalizowane terminy raportowania i wyptaty
sSrodkow,

- partnerstwo na zte czasy, prawdopodobnie nie
wszystkie projekty uda sie zrealizowac we wspolnym
partnerstwie,

- dosc¢ dtugi czas pomiedzy poniesieniem wydatku a
refundacja
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Dziekuje za uwage

Grzegorz WieniewsKi
Slaski Urzad Wojewédzki



