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Kontrola kwalifikowalnosci wydatkow w Programie
Interreg VA Republika Czeska — Polska

— co warto wiedziec¢ przygotowujac sie do udziatu w
transgranicznym projekcie

Slaski Urzad Wojewddzki
Racibodrz, 6 marca 2017 r.
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Definicja projektu wg podrecznika wnioskodawcy

Poprzez projekt rozumiany jest skoordynowany zbior dziatan
finansowanych z programu, ktore prowadzg do osiggniecia
ustalonych wczesniej i jasno zdefiniowanych oraz
weryfikowalnych celdéw. Projekt realizowany jest w okreslonym
horyzoncie czasowym, zgodnie z wybrang strategia i danym
budzetem.
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Przygotowanie dobrego PROJEKTU

Projekt to zorganizowany i utozony w czasie cigg wielu dziatan
zamierzajgcych do osiggniecia konkretnego mierzalnego celu

Dziatania projektu realizowane s3:

W zdefiniowanym terminie
Wydzielonymi zasobami ludzkimi
Wydzielonymi zasobami rzeczowymi
Wydzielonymi zasobami finansowymi
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Dobry projekt Interreg VA identyfikuje i rozwigzuje wybrany
problem transgraniczny zgodny z celami danej osi
priorytetowej

Posiada jednoznaczny opis celow, dziatan projektu,
Posiada racjonalny budzet,

Posiada mierzalne wskazniki,

Dziatania powigzane ze wskaznikami,
Zidentyfikowane ryzyka

Uwzglednia uwarunkowania u wszystkich partnerow np.
- mozliwosci finansowe (harmonogram realizacji),

- racjonalny czas realizacji projektu ( w tym pory roku),

- zespot pracownikow ( ustalone zastepstwa)
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Dokumenty

Kwalifikowalnos¢ wydatkow
Konstrukcja budzetu projektu

Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015
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Prawo UE
Prawo krajowe
Dokumentacja Programowa

Dokumenty — kwalifikowalnos¢ wydatkow

Podrecznik Wnioskodawcy

-zat. 9 - szczegdtowy budzet projektu

- zat. 25a i 25 b — luka w finansowaniu

- zat. 34 — kwalifikowalnos¢ wydatkow polskich partnerow
- zat. 35 — zasady udzielania zamowien w projekcie
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Kwalifikowalnos¢ wydatkow weryfikowana jest na kazdym
etapie w cyklu zycia projektu

Wydatek kwalifikowalny — spetnia fgcznie 11 warunkow

Wydatki:

-niekwalifikowalne nie powinny by¢ planowane w budzetach
projektow,

- powinny by¢ adekwatne do produktow projektu,

- powinny by¢ planowane tylko niezbedne do realizacji celéw
projektu,

- mozliwe do przewidzenia przychody powinny byc planowane
w budzecie projektu,
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Dobry budzet projektu to budzet rozsgdny

- nie zbyt ogodlny
- nie zbyt szczegotowy
- bez nazw wtasnych
- z podaniem sktadowych sumy - pokazujgcy metode
wyliczenia wartosci danej pozycji budzetowej:

- nazwa jednostki miary (nie komplet)

- ilos¢ jednostek,

- cene jednostkowa

- informacje o pomocy publicznej (% EFRR)
- wydatki adekwatne do zaktadanych wskaznikow
- wydatki planowane w uktadzie zadaniowym
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Ewidencja ksiegowa

Ewidencja ksiegowa zwigzana z realizacjg projektu powinna
by¢ prowadzona:

-najpozniej od dnia nastepujgcego po zaewidencjonowaniu
projektu w systemie monitorujgcym

- W sposob wyodrebniony od wtasnej ewidencji ksiegowej (tj.
dla celow projektu nalezy prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
analityczng).

- zgodnie z ustawg o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
tekst jednolity Dz.U. 2013 r. Poz. 330 z p6zn. zm.

Partner ma obowigzek przechowywania wszelkich
dokumentow dotyczacych projektu do 31.12.2027.
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Metody planowania i ponoszenia wydatkow

srodki trwate

— kwalifikowalne w catosci jezeli srodek trwaty bedzie
wykorzystany wytgcznie na potrzeby projektu,

- kwalifikowalne odpisy amortyzacyjne dla srodkéw trwatych
wykorzystywanych réwniez poza projektem,

- wktad niepieniezny — musi by¢ zaplanowany we wniosku,

VAT — kwalifikowalnos¢ w zaleznosci od mozliwosci
odliczenia/odzyskania:

- moze by¢ kwalifikowalny w catosci

- moze by¢ kwalifikowalny dla poszczegdlnych pozycji
budzetowych

- moze by¢ niekwalifikowalny
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Metody planowania i ponoszenia wydatkow
1. Metody uproszczone — ryczatt

- koszty przygotowawcze

- wydatki biurowe i administracyjne

- koszt personelu (opcjonalnie)

2. Wydatki rzeczywiscie poniesione
- koszty podrézy i zakwaterowania

- koszty ekspertow zewnetrznych

- koszty wyposazenia,

- infrastruktura i roboty budowlane,
- koszt personelu (opcjonalnie)
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Wydatki na przygotowanie projektu

RYCZALT

W przypadku wydatkow na przygotowanie projektu nalezy
wybrac dla catego projektu statg kwote 3500 EUR lub zero.

Partnerzy uzgodnig miedzy sobg, jaki udziat w kwocie 3500
EUR przypadnie ktoremu partnerowi
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Wydatki biurowe i administracyjne — ryczatt 15% kosztow
personelu
- czynsz za biuro
- media
- materiaty biurowe
- ochrona
- 0g06lna ksiegowos¢
- korzystanie z posiadanych systemoéw informatycznych
- optaty bankowe
- sprzatanie
- ubezpieczenie budynku
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Koszt personelu — ryczatt lub koszty rzeczywiste

Sposob rozliczania nalezy okreslic we wniosku aplikacyjnym i
stosowac przez caty okres realizacji projektu

Personel = umowa o prace
Umowy cywilnoprawne z wtasnymi pracownikami niekwalifikowalne

Kwalifikowalne sg koszty pracy wraz z pochodnymi oraz
regulaminowe:

-dodatki do wynagrodzen do 40 %

- nagrody lub premie

ZWigzane z zaangazowaniem w projekt o ile zostaty wprowadzone w
instytucji beneficjenta 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku

tgczne zaangazowanie pracownika — do 276 godzin miesiecznie



EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA
EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ
EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

PREKRACUJEME HRANICE
PRZEKRACZAMY GRANICE
2014—2020

RYCZALT do 20% kosztow bezposrednich

PRZYKLAD:

Koszty bezposrednie w projekcie inne niz koszty personelu =

100 000 EUR

Koszty personelu ujete w budzecie projektu (obliczone na
podstawie rzeczywistych kosztow max 20%) = 20 000 Euro
Stawka ryczattowa na koszty posrednie okreslona przez IZ = 15%
Kalkulacja kosztow posrednich =20 000 x 15 % = 3 000 EUR
Kwota wydatkow kwalifikowalnych w projekcie = 123 000 EUR
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Koszty podrozy i zakwaterowania

- zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w catej jednostce
- diety nie wyzsze niz w Rozporzadzeniu

- koszty przejazdow

- optaty parkingowe, optaty za autostrade

- koszty zakwaterowania

- koszty wiz

- srodek transportu powinien byc¢ najbardziej efektywny

- koszty podrozy ekspertdw zewnetrznych planowane sg w linii
budzetowej - eksperci zewnetrzni
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Koszty ekspertow zewnetrznych

-opracowania lub badania,

- szkolenia,

- ttumaczenia,

- systemy informatyczne,

- dziatania promocyjne,

- organizacja spotkan, imprez (rowniez bezposrednie zakupy
produktéw zywnosciowych),

- optaty za uczestnictwo w wydarzeniach,

- eksperci, doradztwo prawne, techniczne, finansowe,

- prawa wtasnosci intelektualnej,

- honoraria dla prelegentow,

- podroze ekspertow zewnetrznych,

- honoraria dla wykonawcdéw wydarzen kulturalnych i
artystycznych do 500 euro/wykonawce lub 2000 euro / projekt.
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Koszty wyposazenia

zakup, wynajem, leasing, amortyzacja
-sprzet biurowy, meble

- sprzet komputerowy

- sprzet laboratoryjny

- maszyny i urzadzenia

- narzedzia i przyrzady

- inny sprzet niezbedny do realizacji projektu

Wydatki sg kwalifikowalne tylko wowczas, gdy wyposazenie
wykorzystywane jest bezposrednio do realizacji projektu

Wyposazenie dla personelu projektu kwalifikowalne w catosci
jezeli o najmniej %2 etatu jest wykorzystywane na cele projektu
(umowa o prace)
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Infrastruktura i roboty budowlane,

Realizacja projektu powinna odbywac sie zgodnie z prawem
budowlanym, ktore definiuje

- budowe,

- przebudowe

- remont
nie definiuje modernizacji

Dokumentacja techniczna sie rowniez starzeje
Dokumentacja projektu powinna uwzglednia¢ warunki
topograficzne ( 3 wymiar),

Warto zweryfikowa¢ dokumentacje techniczng projektu
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Wskazniki
— produkty projektu

- jednoznaczne

- mierzalne

- ambitne ale realne

- nie musi byc¢ duzej liczby réznych wskaznikow
- wskazniki nie powinny zawierac sie w sobie
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Nowe zasady dla Perspektywy 2014 — 2020

Nowy system informatyczny

Uproszczone metody ponoszenia wydatkow
Srédokresowy przeglad (ewaluacja) Programu i Projektow
Budzet zadaniowy

Polityka konkurencji — 50 000 PLN — 30 000 Euro
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Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Coraz wiecej dokumentow - trudniejsza w nich orientacja

Biblioteka podreczna koordynatora projektu

- przepisy UE,

- przepisy krajowe np. PZP, rachunkowos¢, prawo budowlane,
- dokumenty programowe — publikowane na stronach WST w
szczegoblnosci Podrecznik Wnioskodawcy z zatgcznikami

- wytyczne zwigzane z kontrolg

Nie da sie zrealizowac poprawnie projektu (bez korekt) bez
przygotowanego personelu WEASNEGO partnera
Zasada ,2 par oczu”
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Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

W wielu przypadkach problemy wynikajg ze ztej jakosci
dokumentacji:

- geodezyjnej

- architektoniczno - budowlanej

skutkiem sg:

- roboty dodatkowe,

- problemy z terminowym zakoriczeniem projektu

- skargi mieszkancow
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Whioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Zbyt czeste zmiany w projektach

Dokumentacja techniczna nie uwzglednia specyficznych
warunkow gorskich

- sprawy wtasnosci terenu,

- odwodnienia,

- zjazdy, dojazdy do poses;ji

Rzadko ktory projekt konczy sie terminowo
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Whnioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Zamowienia publiczne i polityka konkurencji
— najwieksze zrodto korekt i wydatkow niekwalifikowalnych

Nieprzestrzeganie przepisow ustawy pzp :
- dzielenie zamowienia,
- zte szacowanie,
- hazwy wiasne
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Whnioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Polityka konkurencji

-Przy zamowieniach podprogowych badanie rynku jest czesto
sztuka dla sztuki

Umowy cywilno — prawne :

- generujgce nieuzasadnione wydatki,

- zbyt ogdlnikowe,

- nie zabezpieczajg interesu zamawiajgcego

Regulaminy wewnetrzne

- ztej jakosci regulaminy wewnetrzne ponoszenia wydatkow do
30 000 Euro,

- niestosowanie sie do wtasnych regulaminow,
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Whnioski i doswiadczenia z lat 2004-2015

Duze oszczednosci w projektach w perspektywie 2007-2013 —
ok 25% wartosci zakonczonych projektow

Oszczednosci wynikajg z:

- przeszacowania budzetow wiekszosci projektow

- uznania wydatkéw za niekwalifikowalne np. korekty pzp

- ryzyko kursowe Euro — planowanie w Euro - ponoszenie w
PLN

- szacowanie kosztow na podstawie kosztorysow a nie cen
rynkowych

- rezygnacja z czesci dziatan w projekcie,
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Na co sie jeszcze przygotowac

- wieloaspektowa kontrola projektu w tym kontrola PZP

- sformalizowane terminy raportowania i wyptaty srodkow

- partnerstwo na zte czasy, prawdopodobnie nie wszystkie
projekty uda sie zrealizowac¢ we wspolnym partnerstwie,

- dosc¢ dtugi czas pomiedzy poniesieniem wydatku a refundacja
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Dziekuje za uwage

Grzegorz Wieniewski
Slaski Urzad Wojewddzki
wieniewskig@Katowice.uw.gov.pl



