A

IV. SLOWNICZEK POJEC" Z ZAKRESU POLITYKI STRUKTURALNEJ

Acquis communautaire (Dorobek prawny Wspélnoty Europejskiej) — catoksztatt dorobku
prawnego Wspdlnoty Europejskiej, na ktéry skiadajg sie wszelkie postanowienia traktatowe oraz
prawo wtérne, stanowione przez wiasciwe instytucje Unii Europejskiej. Prawo wtérne tworzg
rozporzgdzenia zawierajagce normy o charakterze ogolnym, dyrektywy (ktérych celem jest
ujednolicanie prawodawstwa krajowego, i ktére musi by¢ skierowane tylko do niektérych panstw
cztonkowskich), decyzje (bedace formg aktu administracyjnego, ktérego adresat jest wskazywany
indywidualnie), zalecenia i opinie (nie majgce charakteru wigzacego) oraz inne akty organéw UE (o
réznym charakterze), a takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnoty Europejskiej. Prawo
traktatowe ma charakter prawa miedzynarodowego publicznego i wszelkie inne akty prawa
wspolnotowego muszg by¢ z nimi zgodne, w przeciwnym razie prawo wtorne jest niewazne. W sktad
dorobku prawnego Wspdlnot wchodzg takze umowy miedzynarodowe zawierane pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE a innymi podmiotami prawa miedzynarodowego.

Agenda 2000: Na rzecz silniejszej i rozszerzonej Unii — dokument definiujacy najwazniejsze
zatozenia polityki Unii Europejskiej w latach 2000 — 2006, strategia wzmocnienia i rozszerzenia Unii
Europejskiej w XXI wieku. Dokument zajmuje sie przede wszystkim: przygotowaniem do rozszerzenia
UE, reformg systemu budzetowego UE, reforma —Wspdlnej Polityki Rolnej, reformg strukturalng i
rewizjg dziatalnosci —Komisji Europejskiej, podniesieniem standardow zycia i zmniejszeniem
wskaznikéw bezrobocia.

Analiza kosztéw i korzysci (Cost-Benefit Analysis — CBA) - procedura oceny celowosci realizaciji
projektu poprzez porownywanie korzysci i kosztow.

Analiza SWOT (SWOT analysis) - metoda pozwalajgca przeanalizowaé atuty i staboci
—regionu/przedsiebiorcy/sektora/gospodarki wobec szans i zagrozen stwarzanych przez otoczenie.
Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: strenghts (mocne strony), weaknesses
(stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Audyt - ogét dziatan, poprzez ktore uzyskuje sie niezalezng ocene funkcjonowania instytuciji,
legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci. Audyt jest zazwyczaj wykonywany przez odrebng
komoérke, podporzadkowang bezposrednio kierownikowi instytucji (audyt wewnetrzny) lub przez
podmiot zewnetrzny (audyt zewnetrzny).

Badania podstawowe — dziatalno$¢ badawcza, eksperymentalna lub teoretyczna podejmowana w
celu zdobycia nowej wiedzy o zjawiskach i faktach, nieukierunkowana na bezposrednie zastosowanie
w praktyce.

Badania przedkonkurencyjne — przeksztatcanie wynikow badan przemystowych w plany, zatozenia
lub projekty nowych, zmodyfikowanych lub udoskonalonych produktéw, wigczajac w to wykonanie
prototypu nieprzydatnego komercyjnie.

Badania przemystowe — planowe badania majgce na celu pozyskanie nowej wiedzy, ktéra moze byc¢
przydatna do opracowania nowych lub znaczgcego udoskonalenia istniejacych produktéw, proceséw
lub ustug.

Badania stosowane - dziatalno$¢ badawcza podejmowana w celu zdobycia nowej wiedzy
ukierunkowana na bezposrednie zastosowanie w praktyce.

Bank Rozwoju Rady Europy (Council of Europe Development Bank — CEB) — powstat w 1956 r.
jako Fundusz PrzesiedlehAczy Rady Europy dla UchodZzcow oraz Przeludniania w Europie. Jest
najstarszg europejska instytucja finansowg, w ktérej udzialowcami jest obecnie 37 panstw, w tym
Polska. Bank jest instrumentem finansowym Rady Europy, udzielajgcym pozyczek krajom

' Niezaleznie od sposobu sformutowania definicji w stowniczku w kazdym przypadku, jesli
dane pojecie bedzie wystepowato w wigzacym akcie prawa UE lub w krajowym porzadku
prawnym, bedzie ono obowigzywato w kazdorazowym brzmieniu, wynikajgcym ze
zmieniajgcych sie przepisow.
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cztonkowskim. Bank uczestniczy w finansowaniu projektéw wzmachniajacych integracje spoteczng
(m.in. przez udzielanie pomocy uchodzcom, budowe mieszkah socjalnych), a takze projektéw
wspierajgcych bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami srodowiska (np. w zakresie produkciji
energii odnawialnej lub w ramach pomocy regionom dotknietym przez kleski zywiotowe). Bank
finansuje ponadto projekty w sektorach edukacji i ochrony zdrowia, wspierajace rozwoj kapitatu
ludzkiego. Bank przyznaje pozyczki w wysokosci 50% catkowitego kosztu netto inwestycji lub projektu.
Pozyczki z CEB udzielane sg bezposrednio rzadom krajow cztonkowskich lub osobom prawnym, w
tym samorzadom lokalnym.

Bank Swiatowy (World Bank) — Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

Beneficjent (Beneficiary) — zgodnie z ustawag z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, korzystajaca z publicznych sSrodkéw wspolnotowych i
publicznych srodkow krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, podjetej
odpowiednio przez wiasciwego ministra, jesli petni funkcje instytucji zarzadzajacej albo instytuciji
posredniczacej, albo przez wojewode, jesli petni funkcje instytucji posredniczace;.

Beneficjent koncowy (Final beneficiary) - instytucja lub firma publiczna i prywatna odpowiedzialna
za zlecanie operacji. W przypadku programéw pomocy (stosownie do art. 87 Traktatu i w przypadku
pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa czionkowskie) beneficjentami
koncowymi sg instytucje, ktére przyznajg pomoc. Wystepuja dwa rodzaje beneficjentéw koncowych:
—instytucije wdrazajgce i —ostateczni odbiorcy pomocy. Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie
ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w tym takze na temat zmian w instytucjach
odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy strukturalnych.

Beneficjent ostateczny (Ultimate beneficiary) - osoba, instytucja lub srodowisko (grupa spoteczna)
bezposrednio korzystajgca z wdrazanej pomocy.

Beneficjent pomocy -—podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza bez wzgledu na forme
organizacyjno-prawng oraz sposoéb finansowania, ktéry otrzymat pomoc publiczna.

Biala Ksiega (White Paper) — w terminologii Unii Europejskiej to dokument, ktéry zawiera
opracowane na poziomie Wspdlnoty Europejskiej na koncepcyjne propozycje w odniesieniu do
okreslonych dziedzin polityki i obejmujace propozycje legislacyjne.

B+R — dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa.

Budzet Unii Europejskiej — plan dochoddéw i wydatkow Unii Europejskiej sporzadzany na okresy
roczne, a takze na —okresy programowania. Na dochody budzetu UE (tzw. $rodki wtasne UE)
skfadajg sie: tradycyjne srodki wiasne (ij. optaty rolne oraz cta), srodek wtasny obliczony na podstawie
VAT oraz $rodek wtasny obliczony na bazie dochodu narodowego brutto (DNB).

Cel generalny/gtowny/nadrzedny/strategiczny (General objetive) - cel okreslajacy perspektywe, w
ktérej —pomoc ma zosta¢ udzielona, w tym ogdélng strategie pomocy, a takze niektére cele
szczegbtowe; sprecyzowanie pozadanego obrazu rzeczywistosci w horyzoncie czasowym objetym
programem.

Cel horyzontalny (Horizontal objetive)- cel horyzontalny jest wyznaczony dla wszystkich
—projektéw realizowanych w ramach jednego —programu operacyjnego.

Cel operacyjny (Operational objective) - precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarze
dziatan, ktory stuzy osiggnieciu celu szczegdétowego. Cel ten jest przedstawiany w przeliczeniu na
produkt; cel stuzacy realizacji celéw posrednich, formutowanych dla okreslenia zadan realizowanych
na szczeblu wykonawczym.

Cel posredni — cel stuzacy osiggnieciu celu generalnego, wyznaczony dla obszardéw priorytetowych.

Cel strategiczny (Strategic objective) - cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej,
regionalnej lub krajowej, do ktérej ma sie przyczyni¢ realizacja —projektu. Cele strategiczne sg
przedstawione w przeliczeniu na —oddziatywanie (np. spadek stopy bezrobocia w grupie diugotrwale
bezrobotnych).
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Cele (Objectives) - okreslenie w fazie wstepnej przygotowania —projektu, planowanych efektow,
jakie ma przynies¢ dane dziatanie o charakterze publicznym.

Cele polityki strukturalnej UE (EU structural policy objectives) - cele stuzgce osiggnieciu
spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Liczba i definicja celéw polityki strukturalnej
ulegajg zmianom w kolejnych okresach budzetowych. Celem Wspdlnoty na lata 2000-2006 jest wzrost
spdjnosci spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do obecnej sytuacji. Gtéwny cel Wspdinoty
realizowany jest przez trzy cele priorytetowe:

Celem 1 jest promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw opéznionych w
rozwoju.

Celem 2 jest wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw stojacych w obliczu
probleméw strukturalnych.

Celem 3 jest wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systemoéw ksztatcenia, szkolenia i
zatrudnienia.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat ilosci i zakresu nowych celow polityki strukturalnej. Zgodnie z propozycjg
—Komisji Europejskiej w okresie programowania 2007-2013 realizowane bedg trzy cele priorytetowe:

Celem 1.bedzie konwergencja i konkurencyjnosg¢,
Celem 2. bedzie konkurencyjnosé i zatrudnienie w regionach,
Celem 3. bedzie europejska wspétpraca terytorialna.

Centrum Doskonatosci — jednostka naukowa lub grupa jednostek naukowych prowadzaca statg
wspotprace badawczg na wysokim poziomie doskonatosci naukowej, ktéra otrzymata nazwe Centrum
Doskonatosci decyzjg ministra wiasciwego do spraw nauki lub —Komisji Europejskiej w ramach
organizowanych konkurséw na centra doskonatosci.

Centrum Zaawansowanych Technologii — konsorcjum naukowe, w skfad ktérego wchodzg jednostki
naukowe lub jednostki naukowe i przedsigebiorcy, realizujgce przedsiewziecie badawczo — rozwojowe,
ktére otrzymato nazwe Centrum Zaawansowanych Technologii decyzjg ministra wtasciwego do spraw
nauki lub —Komisji Europejskiej w ramach organizowanych konkurséw na centra zaawansowanych
technologii.

Certyfikacja wydatkéw (Certification of expenditure) — czynno$¢ dokonywana w ramach systemu
—kontroli finansowej przez —instytucje ptatniczg w stosunku do operacji finansowych poczynionych
przez —instytucje zarzadzajaca i —instytucje posredniczace. Ma na celu potwierdzenie, czy wydatki
na rzecz —beneficientéw byly ograniczone do okresu —dopuszczalnosci kosztéw, realizowane byty
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i czy dotyczyty uzgodnionych —dziatan.

Decyzja — wspolnotowy akt prawny, wigzacy dla poszczegdlnych instytucii, przedsiebiorstw i krajow
cztonkowskich.

Delegowana Instytucja Platnicza (Delegated Paying Authority) — podmiot/instytucja, ktorej
—instytucja ptatnicza deleguje czesc¢ lub cato$¢ zadan i obowigzkdéw zwigzanych z przygotowywaniem
i sktadaniem wnioskow o ptatnosci do —Komisji Europejskiej.

Diagnoza strategiczna — identyfikacja najwazniejszych uwarunkowan, szans i zagrozen, a w efekcie
podstawowych probleméw wymagajacych rozwigzania na szczeblu centralnym.

Dialog spoteczny (Social dialogue) — spotkania partneréw spotecznych na szczeblu europejskim.
Jego poczatki siegajg potowy lat 80-tych, gdy po raz pierwszy pod przewodnictwem Komisji zebrali sie
przedstawiciele Federacji Europejskich Zwigzkéw zawodowych, Organizacji Pracodawcéw UNICE i
Europejskiego Stowarzyszenia Gospodarki Publicznej (CEEP). Miat przyczyni¢ sie do ustalenia
akceptowalnych warunkéw ramowych na etapie wstepnego tworzenia rynku wewnetrznego.

Dialog strukturalny (Structural dialogue) — uchwalony na szczycie Rady Europy w Kopenhadze w
1993 r. dialog strukturalny, ktéry byt czescig strategii przyblizenia do UE stowarzyszonych z nig
wéwczas panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Polegat m.in. na regularnych spotkaniach szeféw
panstw i rzadow oraz spotkaniach ministrow.
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Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju - dokument planistyczny okreslajagcym cele i
kierunki rozwoju regionalnego panstwa na okres 25 lat.

Dokumenty programowe (operacyjne) (Programming (operational) documents) - dokumenty w
postaci —programow_operacyjnych lub planéw rozwoju, opracowywane dla potrzeb wydatkowania
srodkéw wstepnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisje
Europejskg w ramach —Funduszy strukturalnych i towarzyszacych im srodkéw krajowych. Okreslajg
m.in. cele i gtdwne kierunki wydatkowania srodkow na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendow
rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektéw, osoby i
instytucje odpowiedzialne za wykonanie okreslonych zadan oraz szacowang wielkos¢ i rozbicie
Srodkéw z uwzglednieniem wspétfinansowania ze wszystkich osiggalnych zrddet budzetowych. Do
dokumentow takich zaliczamy —sektorowe programy operacyjne —regionalne programy operacyjne
oraz —Narodowy Plan Rozwoju.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach
2007-2013, w tym takze na temat ilosci i zakresu dokumentéw programowych. Zgodnie z propozycjg
—Komisji Europejskiej w okresie programowania 2007-2013 przygotowywane bedg nowe dokumenty
m.in.;: —Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, —Krajowe Ramy Odniesienia.

Dyrektywy (Directives) — forma aktow prawnych Wspdinoty. Jest prawnie wigzaca, jesli chodzi o
realizacje celu i terminu dziatania, pozostawia jednak adresatom swobode wyboru srodkow i metod jej
wdrozenia w narodowe systemy prawne.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG Regio) — departament —Komisji Europejskiej,
odpowiedzialny za zmniejszanie spoteczno-gospodarczych zréznicowan pomiedzy regionami Unii. Jej
zadaniem jest m.in. alokacja srodkéw pochodzacych z —Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na potrzeby rozwoju regionéw wchodzacych w skfad panstw czionkowskich.

Dziatanie (Measure) — instrument pomocy wdrazajgcy priorytet operacyjny w ramach programu
operacyjnego, o odrebnym przeznaczeniu i zasadach realizacji; grupa projektéw realizujgcych ten
sam cel w ramach priorytetu programu operacyjnego.

Dziedzina interwencji (Sub-category of intervention) - konkretne zagadnienie tematyczne w
ramach kategoryzacji interwencji —Funduszy strukturalnych, wchodzace w skiad dziedziny
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, np. inwestycje w gospodarstwach rolnych, ustugi dla przemystu
turystycznego, budowa drog.

Efekt dzwigni (Leverage effect) - efekt zachodzacy woéwczas, gdy wraz z uruchomieniem $rodkow
publicznych na realizacje pewnych dziatan wzrasta rowniez zaangazowanie sektora prywatnego w ich
finansowanie. Efekt pozadany z punktu widzenia interwencji —Funduszy strukturalnych.

Efekt makroekonomiczny (Macroeconomic effect) — efekt wywierany przez realizacje programow
wspotfinansowanych z —Funduszy strukturalnych na podstawowe wskazniki makroekonomiczne.
Instrumentem oceny efektu makroekonomicznego, stosowanym w Unii Europejskiej jest -~ HERMIN.

Efektywnosé (wykorzystania srodkéw) (Efficiency) - kryterium ewaluacyjne porownujace wielko$¢
naktadéw na rzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi
osiggnieciami.

EQUAL - jedna z —lnicjatyw Wspdlnotowych, w ramach ktérej wsparcie kierowane jest dla
—projektéw majacych na celu wspotprace transnarodowg stuzacg promowaniu nowych sposobow
zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy. Inicjatywa ta finansowana jest
z —Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Equal opportunity (Rownos¢ szans kobiet i mezczyzn) — jedna z zasad —polityki spéjnosci Unii
Europejskiej, majgca na celu tworzenie takich samych szans oraz zapewnienie réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn we wszystkich aspektach zycia spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (European Spatial
Planning Observation Network) - sie¢ wspélpracy pomiedzy krajowymi instytutami
zagospodarowania przestrzennego, ktdra skupia sie na obserwowaniu i analizie tendencji rozwoju
terytorialnego i regionalnego w Europie poprzez finansowanie badan w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (www.espon.lu).
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Europejska Karta Malych Przedsiebiorstw (European Charter for Small Enterprises) — dokument
definiujgcy obszary, w ktérych nalezy podejmowac dziatania obejmujgce: ksztatcenie i szkolenie w
zakresie przedsiebiorczosci; zmniejszone koszty i tatwiejsze rozpoczecie dziatalnosci; sprawniejsze
ustawodawstwo i lepsze przepisy; dostepnos¢ szkolen; szersza dziatalno$¢ wychodzaca poza
jednolity rynek; kwestie opodatkowania i finanséw; zwiekszenie mozliwosci technologicznych matych
przedsiebiorstw; rozwijanie silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji intereséw matych przedsiebiorstw
na szczeblu UE i poszczegdlnych panstw. Efekt nowego celu strategicznego UE, wyznaczonego w
2000r. w Lizbonie na najblizsze dziesieciolecie, tj. stworzenia opartej na wiedzy najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na Swiecie, wsréd dziatan priorytetowych wymienia sie
stworzenie sprzyjajagcych warunkédw umozliwiajgcych powstawanie i rozwdj firm innowacyjnych,
szczegolnie wsréd MSP.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego — EPRP (European Spatial Development
Perspective - ESDP) - studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej,
sporzadzone przy szerokim udziale panstw czionkowskich, obejmujgce takze obszar krajow
stowarzyszonych, przyjete w Poczdamie w 1999 r. Dokument ten nie ma charakteru obligatoryjnego,
jednak petni wazna role opiniotwércza w sferach administracji i biznesu oraz programowania
Sredniookresowego w Unii Europejskie;.

Europejska Strategia Sasiedztwa (European Neighbourhood Strategy) — dokument, proponujacy
oddziatywanie na obszary sasiadujace z z Unig Europejska, stanowigcy podstawe dla uruchomienia
zgodnie z propozycja —Komisji Europejskiej w latach 2007-2013 nowego specjalnego instrumentu
pomocy funkcjonujgcy po obu stronach granicy zewnetrznej rozszerzonej Unii Europejskiej
—lInstrumentu Nowego Sasiedztwa.

Europejska Strategia Zatrudnienia (European Employment Strategy - EES) — wspdlna strategia
zatrudnienia, w ramach ktérej panstwa czionkowskie UE przyczyniaja sie swoimi politykami
zatrudnienia do osiggniecia wspdlnych celdw, ktdérymi sg obecnie:

(1) petne zatrudnienie,
(2) poprawa jakosci i produktywnosci pracy,
(3) wzmocnienie spéjnosci spotecznej i integracji.

Europejska Wspélnota Energii Atomowej (European Atomic Energy Community - EURATOM) —
jej gtdbwnym celem jest wspotpraca w dziedzinie rozwoju energii atomowej panstw cztonkowskich.

Europejska Wspédlnota Gospodarcza — EWG (European Economic Community EEC) — zostata
utworzona przez te same panstw, ktore utworzyty Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali (tj. Belgie,
Francje, Holandie, Luksemburg, Republike Federalng Niemiec i Wtochy). Traktat w sprawie
utworzenia EWG (tzw. Traktat Rzymski) podpisano w Rzymie, réwnoczesnie z traktatem
ustanawiajgcym Europejskga Wspélnote Energii Atomowe;j tj. 25 marca 1957 r. Wszedt zycie 1 stycznia
1958 r. Od 1 listopada 1993 r., kiedy to wszedt w zycie Traktat o Unii Europejskiej, nazwa ,Europejska
Wspdlnota Gospodarcza” ulegta zmianie na ,Wspdlnota Europejska”, gdyz obejmuje ona takze
dziedziny pozagospodarcze.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali EWWIiS (EuropeanCoal and Steel Community — ECSC) —
dotyczy utworzenia wspolnego rynku wegla i stali. Jej Traktat zatozycielski podpisaty: Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec i Wtochy. Wszedt on w zycie 25 lipca 1952 r.

Europejski Bank Centralny (European Central Bank) - bank z siedzibg we Frankfurcie nad Menem,
otwarty przez szeféw owczesnej 15-tki krajow Unii Europejskiej w czerwcu 1998, kieruje politykg
pieniezng panstw Unii, w ktérych obowigzuje waluta euro. Do jego zadan nalezy przede wszystkim:
zarzadzanie rezerwami walutowymi panstw czionkowskich, ustalanie poziomu stép procentowych w
strefie euro, przeprowadzanie operacji dewizowych i dbanie o sprawne dziatanie systemow
pfatniczych, decydowanie o emisji banknotéw euro. Europejski Bank Centralny petni réwniez funkcje
doradcze: moze wyrazac opinie wobec organdw UE i organdéw narodowych w kwestiach nalezacych
do zakresu jego kompetenciji, jest on niezalezny od jakichkolwiek wptywdw politycznych.

Europejski Bank Inwestycyjny - EBI (European Investment Bank —EIB) — Bank powotany na mocy
Traktatu Rzymskiego ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska. Bedac finansowym ramieniem Unii
Europejskiej Bank posiada osobowos¢ prawng oraz finansowg niezaleznos¢. Bank jest zarzadzany
przez witasne struktury decyzyjne (w skiad, ktérych wchodzi przedstawiciel Komisji Europejskiej).
Statut Banku w formie protokotu zostat dotgczony do Traktatu Rzymskiego i stanowi jego integralna
czes¢ oraz posiada taka samg moc prawna jak sam Traktat. Bank zajmuje sie m.in. finansowaniem w
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formie pozyczek projektéw inwestycyjnych zgodnych z szeroko pojetymi celami UE sprzyjajacymi
zréwnowazonemu rozwojowi Unii glownie w sektorze publicznym i prywatnym, w transporcie,
telekomunikacji, przemysle, sektorze energetyki, turystyce, a ostatnio takze w sferze ochrony zdrowia
i nauki. Bank udziela réwniez gwarancji na przedsiewziecia inwestycyjne oraz administruje srodkami
powierzonymi przez panstwa cztonkowskie. Z dniem 1 maja 2004 r. w poczet cztonkéw banku zostato
przyjetych dziesie¢ Nowych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polska.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju EBOR (European Bank for Reconstruction and
Development EBRD) - miedzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991 r., z siedzibg w
Londynie. Cztonkami EBOIR jest 60 panstw oraz Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny.
Celem EBOR jest finansowe wsparcie przemian gospodarczych zmierzajacych do budowy otwartej
gospodarki rynkowej w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (takze w panstwach bytego
ZSRR). Warunkiem udzielenia pomocy jest rozwéj demokracji i poszanowanie praw cziowieka w
danym panstwie. Kredyty EBOIR mogg by¢ przekazane zaréwno podmiotom publicznym (np. rzagdom,
administracji samorzadowej), jak i podmiotom prywatnym.

Europejski Fundusz Inwestycyjny — EFl (European Investment Fund — EIF) — powstat w 1994
roku jako spédtka typu joint-venture z trzema udziatowcami: Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
Komisjg Europejskg oraz innymi instytucjami finansowymi. Gtéwnym zadaniem EFI jest wspieranie i
tworzenie wzrostu matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez instrumenty ryzyka kapitatowego
i gwarancje uzywajac wtasnych funduszy jak réwniez srodkéw powierzonych mu w ramach mandatow
EBI i UE. EFI dziata niezaleznie jak podmiot komercyjny na warunkach rynkowych. EF| nie jest
instytucjg udzielajaca kredytow bezposrednio, ani nie moze przyznawac lub zarzgdzac¢ grantami dla
matych i srednich przedsiebiorstw. Ponadto, EFI nie inwestuje bezposrednio, ale za posrednictwem
instytucji finansowych, ktérym catkowicie powierzono zadanie”

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (European Refugee Fund ERF) - fundusz wspierajacy
rozwoj programow integracyjnych i polityk dla uchodzcéw oraz osob, ktérym przyznano tymczasowag
ochrone. W jego ramach sg takze wspierane projekty pilotazowe dotyczace integracji imigrantow.
Celem tych dziatan bedzie wspieranie sieci powigzan oraz transferu informacji i dobrych praktyk
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi, witadzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi
zainteresowanymi stronami tak, aby utatwi¢ otwarty dialog i zidentyfikowac¢ priorytety dla bardziej
spojnego podejscia do integracji migrantéw w Europie.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej EFOIGR (European Agriculture Guidance and
Guarantee Fund EAGGF) — fundusz odpowiedzialny za finansowanie dziatarn w ramach —Wspdlne;j
Polityki Rolnej (sekcja gwarancji) oraz zajmujacy sie, jako —Fundusz strukturalny, transformacjg
struktury rolnictwa oraz rozwojem obszaréw wiejskich (sekcja orientacji). Fundusz realizuje miedzy
innymi nastepujace zadania:

» wzmocnienie i reorganizacje struktur rolnictwa i lesnictwa,

» zapewnienie konwersji kierunkow produkcji rolnej i promowanie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w obszarach wiejskich,

» pomoc W osiggnieciu akceptowanego spotecznie poziomu zycia rolnikéw, w tym
bezposrednie wsparcie finansowe,

» pobudzenie swiadomosci spotecznosci zyjacych na obszarach wiejskich w celu chronienia
Srodowiska przyrodniczego, zachowania waloréw krajobrazu etc.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczegdlnych funduszy strukturalnych. —Komisja
Europejska podjeta decyzje o przesunieciu w kolejnym okresie programowania catosci finansowania
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich do Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym likwidacje
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Dla finansowania rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich ma powsta¢ nowy instrument nazywany —Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — jeden z funduszy, zaproponowany przez
Komisje Europejska w ramach aktualnie prowadzonej debaty w sprawie ksztattu polityki strukturalnej
UE w latach 2007-2013, ktérego celem bedzie wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
—Komisja Europejska podjeta decyzje o przesunieciu catosci finansowania rozwoju rolnictwa i
obszaréw wiejskich do —Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym likwidacje —Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolne;j.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional Development Fund
ERDF) - fundusz wchodzacy w sktad —Funduszy strukturalnych, ktérego zadaniem jest zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezacych do Unii Europejskiej. Wspdéifinansuje on
realizacje Celow 1 i 2 —Polityki strukturalnej Unii Europejskiej. W szczegolnosci fundusz ten udziela
wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz
matym i Srednim przedsiebiorstwom.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczegdlnych funduszy strukturalnych. Propozycja
—Komisji Europejskiej jest utrzymanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jako
instrumentu polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa - jeden z funduszy, zaproponowany przez Komisje
Europejska w ramach aktualnie prowadzonej debaty w sprawie ksztaltu polityki strukturalnej UE w
latach 2007-2013, ktérego celem bedzie wspieranie dziatah z zakresu rybotéwstwa. —Komisja
Europejska podjeta decyzje o przesunieciu catosci finansowania rybotéwstwa do —Wspdlnej Polityki
Rolnej, a tym samym likwidacje —Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa.

Europejski Fundusz Spoteczny — EFS (European Social Fund - ESF) — jeden z —Funduszy
strukturalnych, ktory stuzy osiagnieciu spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomu
zatrudnienia w Unii Europejskiej poprzez finansowanie dziatan w ramach pieciu obszaréw wsparcia:

(1) aktywna polityka rynku pracy,

(2) przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
(3) ksztatcenie ustawiczne,

(4) adaptacyjnosc i rozwdj przedsigbiorczosci,

(5) wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy.

Fundusz wspéifinansuje realizacje Celu 3 na caltym obszarze UE, wspiera réwniez Cele 1 i 2.
Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie przysziego ksztattu polityki strukturalnej UE (w latach
2007-2013), w tym takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczegdélnych funduszy strukturalnych.
Propozycjg —Komisji Europejskiej jest utrzymanie Europejskiego Funduszu Spotecznego jako
instrumentu polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

Europejski Obszar Gospodarczy EOG (European Economic Area) — forma partnerstwa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskiej (p6zniej UE) a cztonkami EFTA. Utworzenie EOG
miato na celu zaciesnienie wiezi miedzy obu instytucjami dzieki wigczeniu panstw EFTA do procesu
tworzenia jednolitego rynku i rozszerzenia na panstwa EFTA wspdélnotowych polityk obejmujgcych
transport, ochrone srodowiska, rozwdj i badania, ksztatcenie i edukacje. Obecnie uczestnikami EOG
jest 15 krajow cztonkowskich UE oraz 3 kraje EFTA (Islandia, Lichtenstein i Norwegia). Szwajcaria,
pozostajac cztonkiem EFTA, nie uczestniczy w EOG.

EUROSTAT - Urzad Statystyczny Wspdlnoty Europejskiej (usytuowany w Luksemburgu), zapewnia
kompleksowg obstuge instytucji unijnych i obywateli UE w zakresie informac;ji statystycznej. Gromadzi
dane z krajéow czionkowskich i kandydujacych, opracowuje iudostepnia oficjalne statystyki,
spetniajace standardy jakosci, obiektywnosci, niezaleznosci naukowej i tajemnicy statystycznej.
Wspétpracuje z krajowymi urzedami statystycznymi w zakresie rozwoju statystyki.

Ewaluacja (Evaluation) - ocena/oszacowanie jakosci (stopnia) realizacji programu (tzn. jego
faktycznych rezultatéw) w stosunku do wczesniejszych zatozen (tzn. oczekiwanych efektéw). W
przeciwienstwie do monitorowania lub kontroli, ewaluacja odnosi sie do efektéw dtugoterminowych
(oddziatywania). Zasadniczym celem ewaluacji jest state ulepszanie skutecznosci i efektywnosci
programéw realizowanych przez witadze publiczne. Przeprowadzana jest w celu osiggniecia
pozytywnych efektéw spotecznych i gospodarczych zwigzanych bezposrednio z danym programem
oraz zwiekszania przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne.
Ewaluacja jest wykonywana jako: —ewaluacja wstepna, —ewaluacja w potowie okresu realizacji oraz
—ewaluacja koncowa.

Ewaluacja/Ocena catosciowa (globalna) (Overall (global) evaluation) - podstawowe narzedzie
stosowane w —polityce strukturalnej Unii Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jest caty
—program operacyjny realizowany z udziatem —wktadu finansowego Wspdinoty. Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) rozszerza stosowanie tego
narzedzia takze w stosunki do —programoéw operacyjnych finansowanych wytgcznie z —publicznych
srodkéw krajowych.
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Ewaluacja koncowalocena pelna (Ex-post evaluation) - ewaluacja dokonywana po zakonczeniu
realizowanego —programu operacyjnego, ktérej gtéwnym celem jest okreslenie jego dtugotrwatych
efektédw, w tym wielkosci zaangazowanych $rodkéw, —skutecznosci i —efektywnosci pomocy.
Gtéwnym celem ewaluacji koncowej jest przede wszystkim dostarczenie informacji na temat
diugotrwatych efektéw, powstatych w wyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformutowaniem
wnioskow dotyczacych kierunku —polityki strukturalnej. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w
stosunki do —programéw operacyjnych finansowanych wytacznie z —publicznych $rodkéw krajowych.

Ewaluacja/ocena w potowie okresu realizacji (Mid-term evaluation) - ewaluacja dokonywana w
trakcie realizowania programu. Jej celem jest oszacowanie stopnia osiggniecia zaktadanych —celéw
w Swietle wczesniej przeprowadzonej —ewaluacji wstepnej, zwtaszcza pod wzgledem dostarczonych
—produktéw i osiggnietych —rezultatéw oraz okreslenie trafnosci zamierzen w stosunku do
aktualnych trenddéw spofeczno-gospodarczych. Wyniki ewaluacji okresowej stuzg ewentualnym
modyfikacjom —dokumentéw programowych. Dostarczone za jej sprawg informacje powinny byc¢
wykorzystane przy przygotowaniu programu w nastepnym —okresie programowania. Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) rozszerza stosowanie
tego narzedzia takze w stosunki do —programéw operacyjnych finansowanych wytacznie z
—publicznych srodkéw krajowych.

Ewaluacja wstepna/Ocena szacunkowa (Ex-ante evaluation) - ewaluacja przeprowadzana przed
rozpoczeciem realizacji —programu operacyjnego. Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie
dtugoterminowych —efektéw wsparcia, zawartych w przygotowanych —dokumentach programowych.
Zasadniczym celem ewaluacji wstepnej jest zwiekszenie jakosci —dokumentdw programowych
poprzez udziat w procesie —programowania podmiotu niezaleznego od instytucji programujace;j.
Ewaluacja wstepna ma zapewnic, iz srodki przeznaczane na realizacje polityki zmniejszania réznic w
poziomie rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskiej zostang wykorzystane w
spos6b gwarantujacy osiggniecie najlepszych efektow. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w
stosunki do —programéw operacyjnych finansowanych wytacznie z —publicznych $rodkéw krajowych.

F

Finansowy Instrument Wspierania Rybotoéwstwa FIWR (Financial Instrument for Fisheries
Guidance FIFG) - Fundusz strukturalny powotany na potrzeby rybotéwstwa, zajmuje sie
promowaniem zmian strukturalnych w tym sektorze gospodarki. Srodki w ramach tego funduszu
obejma wszelkie srodki strukturalne w sektorze w nastepujacych dziedzinach:

odnowa floty oraz modernizacja jednostek polowowych,
dostosowywanie potowow,

wspolne przedsigbiorstwa,

polowy przybrzezne na mala skalg,

srodki spoteczno-ekonomiczne,

ochrona zasobdw rybnych na wodach przybrzeznych,

kultury wodne,

wyposazenie portow rybackich,

przetworstwo 1 marketing produktéw rybotowstwa 1 kultur wodnych,
znajdowanie i promowanie nowych rynkéw zbytu,

operacje podejmowane przez przedstawicieli branzy,

czasowe zawieszenie dzialalnosci 1 inne rekompensaty finansowe,
dziatania innowacyjne i pomoc techniczna.

YVVVVVVVVVVVYY

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczegdlnych funduszy strukturalnych. —Komisja
Europejska podjeta decyzje o przesunieciu w kolejnym okresie programowania catosci srodkow
finansowania rybotéwstwa do Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym likwidacje Finansowego
Instrumentu  Wspierania Rybotéwstwa. Jednocze$nie zaproponowata utworzenie nowego
—Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa.
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Finansowy wkiad Wspélnoty (Community financial contribution) - wielko$¢ $rodkéw asygnowana
przez Komisje Europejska w ramach pomocy finansowej, stanowigca okreslong proporcje —kosztéw
kwalifikowanych —programu operacyjnego lub —projektu.

Fundusz Dostosowan na rzecz Wzrostu — w ramach aktualnie prowadzonej debaty w sprawie
ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, —Komisja Europejska zaproponowata w ramach
polityki wewnetrznej nowy instrument, ktérego celem jest interwencja w sytuacji katastrof i
niespodziewanych wyzwan.

Fundusz dotacji (Grant scheme) - typ projektu o charakterze funduszu dotacji skierowanego na
realizacje konkretnego zagadnienia. W przypadku projektu tego typu operator funduszu rozdzielajacy
dotacje pomiedzy odbiorcow ostatecznych uznawany jest za beneficjenta kohcowego pomocy.

Fundusz Spoéjnosci (Cohesion Fund) - instrument ekonomiczno-polityczny —Komisji Europejskiej
(Rozporzadzenie Rady Nr 1164 z dnia 16 maja 1996 r ustanawiajgce Fundusz Spdjnosci, Dz. U. WE
nr OJ L 188 z 1996 r.), nienalezacy do —Funduszy strukturalnych i wdrazany na poziomie wybranych
panstw, a nie regionéw. Jego celem jest ufatwienie integracji stabiej rozwinietych krajow poprzez
budowe wielkich sieci transportowych oraz obiektéw infrastruktury ochrony $rodowiska o duzym
obszarze oddziatywania. Kryterium alokacji $srodkéw finansowych tego funduszu jest —Produkt
Narodowy Brutto na jednego mieszkanca nieprzekraczajacy 90% sredniego poziomu UE.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat zakresu wsparcia Funduszu Spéjnosci. —Komisja Europejska w latach 2007-2013
proponuje rozszerzenie zakresu wsparcia tego funduszu o energie odnawialng oraz rozwoj transportu
zbiorowego w aglomeracjach miejskich.

Fundusze Przedakcesyjne (Pre-accession Funds) - $rodki bezzwrotnej pomocy finansowej
udzielanej przez Unie Europejska krajom kandydujgcym. Ich najwazniejszym zadaniem byto
przygotowanie tych krajéw do czionkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnaniu réznic gospodarczych.
Do instrumentéw funkcjonujgcych w ramach tych funduszy zaliczone zostaty: —Phare, —ISPA,
—SAPARD.

Fundusze strukturalne (Structural Funds) - fundusze tworzone w budzecie Wspdlnoty Europejskiej
(Rozporzadzenie Rady Nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych, Dz. U. WE nr OJ L 161 z 1999 r.):

» Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Rozporzadzenie WE Nr 1783/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dz.U. WE NrL 213 213.08.1999 ., s. 1),

» Europejski Fundusz Spoteczny (Rozporzadzenie (WE) Nr 1784/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Dz.U. WE Nr L 213 2 13.08.1999 ., s. 5),

> Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Rozporzadzenie
Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz
zmieniajgce i uchylajgce niektére rozporzadzenia, Dz.U. WE Nr L 160 z 26.06.1999 r., s.
80),

» Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1263/99 z
dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa,
Dz.U. WE NrL 161z 26.06.1999 ., s. 54);

umozliwiajagce pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki krajéw cztonkowskich drogg
interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury).

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat zakresu wsparcia Funduszy strukturalnych. Na lata 2007-2013 —Komisja
Europejska proponuje pozostawienie dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponadto proponuje powotanie poza politykg spojnosci
—Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz — Europejskiego Funduszu
Rybotéwstwa.

G

Gospodarka oparta na wiedzy (knowledge-based economy) — gospodarka, ktéra cechuje sie
szybkim rozwojem dziedzin zwigzanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, gtéwnie gatezi
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przemystu zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a takze technik i ustug spofeczenstwa
informacyjnego.

Grant (Grant) - bezpo$rednia pfatnos¢ o charakterze niekomercyjnym, dokonywana przez
—Jednostke Kontraktujgcg na rzecz okreslonego —beneficienta w celu podjecia przez niego
odpowiednich dziatan (a w niektorych przypadkach sfinansowania czesci budzetu projektu)
promujacych np. —cele polityki strukturalnej UE.

Grant globalny (Global grant) — cze$¢ pomocy, ktérej —wdrazanie i zarzadzanie moze zostac
powierzone jednemu lub kilku posrednikom, w tym wiadzom Ilokalnym, instytucjom rozwoju
regionalnego lub organizacjom pozarzadowym, i ktéra jest wykorzystywana zasadniczo dla wspierania
lokalnych inicjatyw rozwojowych.

Harmonizacja (Harmonisation) — Podejmowana w celu usuniecia zakitocen w funkcjonowaniu
Wspdlnego Rynku, powstajacych w skutek istnienia zréznicowanych przepiséw prawnych i
administracyjnych. Art. 94097 traktatu o WE przewiduje ujednolicenie przepisow prawnych, ktore w
bezposredni sposéb wptywajg na powstanie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

HERMIN - makroekonomiczny instrument modelowania wptywu —Funduszy strukturalnych, ktéry
ktadzie nacisk na dtugofalowe bodzce wzrostu, jakie wynikajg z wptywajacych srodkow WE, gtéwnie
poprzez inwestycje w kapitat ludzki (edukacja isystemy szkoleh, poprawe warunkéw produkciji
(infrastruktura) oraz wsparcie sektora produkcyjnego (przede wszystkim MSP), co przyczynia sie do
zwiekszenia wydajnosci i konkurencyjnosci. Gtowny akcent tego modelu potozony jest na
pozytywnych efektach podazowych — jako rzeczywistych Zrodtach wzrostu poprawy wydajnosci i
konkurencyjnosci gospodarki, ktorych efekty ujawniajg sie w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Inicjatywy Wspélnoty (Community Initiatives) - programy finansowane z funduszy strukturalnych,
majace na celu rozwigzanie problemdéw wystepujacych na terenie catej Unii Europejskiej. Liczba i
charakter Inicjatyw Wspdlnotowych ulegajg zmianom w zaleznosci od zidentyfikowanych problemow
majacych wptyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 sg to: —EQUAL, —
INTERREG Il -LEADER+, -URBAN.

Aktualnie prowadzona jest debata sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013.
—Komisja Europejska proponuje likwidacje Inicjatyw Wspdlnoty z jednoczesnym przeniesienie i
wykorzystanie pozytywnych doswiadczen w tym zakresie z okresu programowania 200-2006 i
nadaniem wspotpracy przygranicznej rangi nowego —celu polityki strukturalnej UE.

Innowacyjnos¢ (Innovation) - zdolno$¢ przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz
faktyczna umiejetno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobéw, nowych lub zmienionych
proceséw technologicznych lub organizacyjno — technicznych.

Instrument Nowego Sasiedztwa (Neighbourhood Instrument) - w ramach aktualnie prowadzone;j
debaty w sprawie ksztatu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, —Komisja Europejska
zaproponowata nowy instrument pomocy funkcjonujacy po obu stronach granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej, takze granicy morskiej, ktérego celem bedzie m.in. wsparcie trwatego rozwoju
gospodarczego i spotecznego, wykorzystujgcego dotychczasowe doswiadczenia w zakresie
wspoéipracy nadgranicznej, zwilaszcza  partnerstwa, wieloletniego  programowania  oraz
wspoffinansowania.

Instytucja ptatnicza (Paying authority) — instytucja lub organ odpowiedzialny za przygotowywanie i
sktadanie wnioskow o ptatnosci do —Komisji Europejskiej. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004
r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) to minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie przysziego ksztattu polityki strukturalnej UE (w latach
2007-2013), w tym takze na temat zmian w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie —Funduszy

strukturalnych.

Instytucja posredniczaca (Intermediate body) - instytucja, do ktdérej instytucja zarzadzajgca
deleguje czes¢ funkcji zwigzanych z zarzadzaniem, kontrolg i monitorowaniem programu
operacyjnego albo strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, odnoszacg sie do priorytetu
operacyjnego, dziatania albo projektu.
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Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat zmian w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie —Funduszy strukturalnych.

Instytucje rynku pracy - publiczne stuzby zatrudnienia; Ochotnicze Hufce Pracy; agencje
zatrudnienia; instytucje szkoleniowe; instytucje dialogu spotecznego; instytucje partnerstwa lokalnego,
ktérych zasady funkcjonowania okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001)

Instytucja wdrazajaca (Implementing institution) - podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny
za realizacje dziatania w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy z instytucjg
zarzgdzajagcy. Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie przysziego ksztattu polityki strukturalnej
UE (w latach 2007-2013), w tym takze na temat zmian w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie
—Funduszy strukturalnych.

Instytucja zarzadzajaca (Managing authority) - wtasciwy minister albo inny organ administracji
publicznej, odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji —programu operacyjnego albo
za przygotowanie i nadzorowanie realizacji —strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci, albo
—Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej ustanawiajacych
—Fundusz Spéjnosci i ustanawiajgcych przepisy ogélne w sprawie —Funduszy strukturalnych.

W Polsce funkcje zarzadzajacej w odniesieniu do —Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz —strateqii
wykorzystania Funduszu Spéjnosci petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w
odniesieniu do —programu operacyjnego — wiasciwy ze wzgledu na zakres programu minister.

INTERREG - inicjatywa Wspdlnoty Europejskiej w zakresie wspierania wspotpracy przygranicznej,
ponadnarodowej i miedzyregionalnej, stuzgca wzmacnianiu harmonijnego rozwoju catego obszaru
Wspdlnoty. W ramach tej inicjatywy realizowane sg trzy komponenty: komponent A- wspétpraca
przygraniczna, komponent B — wspotpraca transnarodowa oraz komponent C — wspéipraca
miedzyregionalna.

Aktualnie prowadzona jest debata sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013. W jej
ramach —Komisja Europejska proponuje likwidacje inicjatywy INTEREG z jednoczesnym nadaniem
wspotpracy przygranicznej rangi nowego —celu polityki strukturalnej UE.

ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) - instrument finansowy w ramach
—Funduszy _ przedakcesyinych,  wspierajacy 10  krajow  Europy  Srodkowo-Wschodniej
przygotowujacych sie do akcesji do WE. Wzorowany na —Funduszu Spéjnosci, przeznaczony jest dla
duzych projektéw inwestycyjnych (powyzej 5 min Euro). Wsparcie obejmujacego dziatania w zakresie
Srodowiska naturalnego oraz dostosowania sieci komunikacyjnych i transportowych do standardow
europejskich.

Inwestycje celu publicznego - dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewddzkim, krajowym) stanowigce realizacje celdw publicznych.

Jednolity Dokument Programowy (Single Programming Document) - dokument programowy
przyjety przez Komisje Europejskg i kraj beneficjenta, zawierajacy tg sama informacje, ktéra jest
zawarta w —Podstawach Wsparcia Wspélnoty i —programie operacyjnym.

Jednostka monitorujaco-kontrolna (Monitoring and control unit) - jednostka odpowiedzialna za
kontrole i monitorowanie wdrazania —Funduszy strukturalnych. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) do zadah krajowych jednostek
monitorujgco-kontrolnych nalezy:

» monitorowanie i kontrola kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach poszczegdlnych
—Funduszy strukturalnych;

» gromadzenie danych i monitorowanie wydatkéw w ramach poszczegdlinych —Funduszy
strukturalnych;
kontrola przestrzegania ustanowionych zasad i systemow korzystania z —Funduszy
strukturalnych;

> wspoipraca, w zakresie planowania i realizacji wykonywanej przez kontrole skarbowg
kontroli pogtebionej 5% catkowitej kwoty uwzglednianych wydatkéw przed zamknieciem
programéw operacyjnych korzystajacych z dofinansowania —Funduszy strukturalnych.
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Kategorie interwencji funduszy strukturalnych (Categories (fields) of intervention)-
obszary/zagadnienia tematyczne objete pomoca na zasadach obowigzujacych we Wspdlnocie
Europejskiej. Dziedzina interwencji —Funduszy strukturalnych pomocna przy identyfikacji, badaniu i
—monitorowaniu dziatan. Kategorie interwencji sg wykorzystywane do wykonywania rocznych
sprawozdan dotyczacych Funduszy strukturalnych i ich obcigzenia w celu utatwienia przekazu
informacji dotyczacych réznych polityk. Do gtéwnych obszaréw interwencji zaliczono: rolnictwo,
lesnictwo, promowanie dostosowania i rozwoju obszaréw rolniczych, rybotéwstwo, pomoc dla duzych
przedsiebiorstw, pomoc dla srednich i matych przedsiebiorstw, turystyke, infrastrukture transportowa,
infrastrukture telekomunikacyjng i spoteczenstwo informacyjne, infrastruktury energetyczne,
infrastrukture srodowiskowg, planowanie przestrzenne i odbudowe, infrastrukture spoteczng i ochrone
zdrowia publicznego.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze zakresu wsparcia poszczegolnych —Funduszy strukturalnych.

Kohezja (Cohesion) — pojecie uzywane czasami zamiennie z terminem spdjnos¢.

Komisja Europejska (European Commission) — organ UE reprezentujacy wyposazony w prawo
inicjatywy ustawodawczej oraz uprawnienia do koordynacji dziatan wspdlnotowych, kontroli
stosowania prawa wspolnotowego oraz traktatdéw przyjetych przez Wspdlnote. Sktada sie z 20
komisarzy, wybranych na 5 lat oraz 26 jednostek. W powszechnym rozumieniu obejmuje nie tylko ten
kolektywny organ, ale takze obstugujacg ich (realizujgcg powierzone im zadania) aparature
biurokratyczna.

Komisja Oceny Projektow — komisja powotywana przez —beneficijenta koncowego do oceny
merytorycznej wniosku o finansowanie —projektu. Ocena Komisji stanowi¢ bedzie podstawe do
utozenia listy rankingowej projektow i rekomendowanych do akceptacji dyrektorowi instytuciji
beneficjenta koncowego. W skfad Komisji wchodzg przedstawiciele instytucji beneficjenta koncowego.
Moga w niej takze uczestniczyé niezalezni eksperci powotani w ramach pomocy technicznej
—programu operacyjnego.

Komitet Monitorujacy (Monitoring Committee) - podmiot powotywany przez kraj —beneficjenta dla
celow oceny i nadzorowania danego —programu operacyjnego. Jego zadaniem jest m.in.
zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw, akceptowanie uzupetnienia programu, okresowe badanie
postepu w zakresie osiggniecia szczegdétowych celéw, okreslonych w programie i uzupetnieniu
programu. W skiad komitetu monitorujgcego program wchodzg przedstawiciele strony rzgdowe;,
strony samorzgdowej oraz partneréw spotecznych i gospodarczych.

Komitet Regionoéw (Committee of the Regions) - ciato doradcze i opiniodawcze Unii Europejskiej.
Wyraza opinie z wiasnej inicjatywy, na wniosek Rady UE lub —Komisji Europejskiej. Sktada sie z 222
przedstawicieli regionalnych i lokalnych wtadz samorzadowych panstw czionkowskich UE
powotywanych na cztery lata przez Rade UE.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (Economic and Social Committee — ECOSOC) — organ
doradczo-opiniodawczy Unii Europejskiej zapewniajacy reprezentacje Unii Europejskiej réznym
grupom spotecznym i gospodarczym. Sktada sie z 222 reprezentantéw ugrupowan gospodarczych i
spotecznych z panstw Unii Europejskiej, wyznaczonych przez —Rade UE na cztery lata.

Komitet Stalych Przedstawicieli — COREPER - dziatajacy od 1958 r. Komitet Statych
Przedstawicieli przy Unii Europejskiej jest organem pomocniczym Rady Unii Europejskiej. Tworzg go
reprezentanci panstw cztonkowskich w randze ambasadoréw. Jest pomostem taczacym administracje
panstw czlonkowskich z administracjg UE. Zajmuje sie wszystkimi dziedzinami dziatalnosci UE. Jego
siedzibg jest Bruksela.

Komitet Sterujacy (Steering Committee) — cialo opiniujgce, ktére rekomenduje instytucji
zarzadzajacej, instytucji posredniczacej, zarzadom wojewddztw albo wiasciwym ministrom listy
projektéw zgodnie z zasadami wyboru projektow.

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK) - dokument planistyczny
okreslajacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania oraz cele polityki
przestrzennej Polski. Dokument po jego zaakceptowaniu przez Rade Ministréw w dniu 5 pazdziernika
1999 r. i Sejm RP w dniu 7 listopada 2000r., stanowi podstawe dla programowania ponadlokalnych
przedsiewzie¢ publicznych, wptywajacych na przestrzenne zagospodarowanie kraju.
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Koniec okresu dopuszczalnosci (Final date for the eligibility of expenditure) - data zakonczenia
—projektu odnoszgca sie do ptatnosci dokonywanych przez —beneficjentéw korncowych przedtuzona,
na wniosek kraju cztonkowskiego o dwa lata.

Konkurencyjnosé (Competitiveness) - zdolno$¢ do osiggania sukcesu w gospodarczej rywalizacji, a
w szerszym ujeciu, to zdolnos¢ do ekspansji lokowania na rynkach miedzynarodowych débr i ustug
przy jednoczesnym zapewnieniu realnego wzrostu dochodoéw Iludnosci w diugim okresie.
Konkurencyjnos¢ to takze, zdolnos¢ kraju do tworzenia i utrzymywania otoczenia, ktére sprzyja
tworzeniu wiekszej wartosci dodanej przez przedsiebiorstwa i osigganiu wiekszego dobrobytu przez
ludnosé.

Konkurencyjnosé regionu (Region Competitiveness) — zespét cech decydujacych o atrakcyjnosci
regionu z punktu widzenia lokowania inwestycji lub jako miejsca zamieszkania: takze wyraz przewagi
technologicznej lub nizszych cen produktow i ustug wytwarzanych w regionie, w poréwnaniu z innymi
regionami.

Kontrakt wojewédzki - umowa zawarta pomiedzy Radg Ministréw a samorzadem wojewddztwa,
okresla zakres i tryb oraz warunki realizacji dziatann wynikajgcych z programdw operacyjnych.

Kontrola finansowa (Financial control) - mechanizmy i $rodki zapewniajgce prawidtowe
funkcjonowanie procesu gromadzenia i dysponowania publicznymi $rodkami krajowymi i
wspoélnotowymi. Kontrola finansowa obejmuje kontrole zarzadczg oraz —audyt.

Kontrola na miejscu (On the spot check) - kontrola w zakresie operacji finansowanych przez
Fundusze oraz systemdw zarzadzania i kontroli, prowadzona w miejscu realizacji —projektu.

Kontrola wyrywkowa (Sample check) - kontrola dokonywana na reprezentatywnej probce —operacji
o facznej wartosci co najmniej 5% — _wydatkéw kwalifikowalnych.

Konwergencja — proces zmniejszania zréznicowan pomiedzy krajami Unii Europejskiej oraz
upodobnienie struktur spoteczno-gospodarczych.

Korekta finansowa (Financial correction) - korekta finansowa jest przeprowadzana po wykryciu
indywidualnych badz systemowych nieprawidtowosci i polega na anulowaniu cato$ci lub czesci
—finansowego wkiadu Wspdinoty, ktéry moze by¢ ponownie wykorzystany, po konsultacjach z
Komisjg, w ramach innego —projektu.

Koszty kwalifikowalne (Eligible costs) - koszty, ktérych poniesienie jest merytorycznie uzasadnione
i ktore speiniajg kryteria zasadnosci wyznaczone przez —instytucie zarzadzajgcg. Zasady
kwalifikowalnosci wydatkow, okreslane w odniesieniu do termindéw ich ponoszenia, podmiotu, ktoéry je
ponosi oraz kategorii wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu zostaty okreslone w zatgcznikach do
uzupetnien programéw operacyjnych. O kwalifikowalnosci kosztdw decydujg kolejno przepisy
wspolnotowe, przepisy zawarte w uzupetnieniach programow operacyjnych oraz ewentualnie inne
dodatkowe przepisy stanowione przez instytucje zarzadzajaca.

Koszty ogétem (Total cost) - tgczny koszt planowanych —dziatan lub —operacji, z uwzglednieniem
—kosztéw kwalifikowalnych oraz pozostatych (niespetniajgcych kryterium kwalifikowalnosci).

Krajowy program ramowy — program ustalany przez ministra wtasciwego do spraw nauki, na
podstawie ustawy o zasadach finansowania nauki okreslajacy priorytetowe kierunki badan naukowych
lub prac rozwojowych.

Krajowe Ramy Odniesienia — —dokument programowy zaproponowany przez Komisje Europejskg w
ramach debaty nad ksztattem polityki spdjnosci w latach 2007-2013, bedzie przygotowywane przez
kraj czlonkowski na podstawie —Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, zawierajacy gtéwne
priorytety rozwojowe, uzgodnione z przedstawicielami administracji regionalnej i lokalnej. Bedzie to
dokument strategiczny, zawierajacy opis priorytetow konwergencji dla panstwa cztonkowskiego oraz
odniesienie do poszczegdlnych programow operacyjnych (krajowe priorytety dla programow
operacyjnych). Od —Podstaw Wsparcia Wspolnoty, ktérych zgodnie z nowymi wytycznymi —Komisja
Europejska nie bedzie od kraju cztonkowskiego wymagata, bedzie sie roznit przede wszystkim
brakiem systemu zarzadzania i wdrazania $rodkéw strukturalnych.

Kryteria konwergencji (Convergence criteria) - wynikajagce z Traktatu z Maastricht kryteria

okreslajagce warunki przystgpienia poszczegdlnych panstw cztonkowskich do unii walutowe;j.
Podstawowe kryteria sg nastepujace:
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» Kryterium zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general
government) stanowi, ze wielko$¢ zadluzenia sektora nie moze przekracza¢ 60% produktu
krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych, chyba ze stosunek ten maleje w wystarczajacym
stopniu i zbliza sie w zadowalajacym tempie do powyzszego wskaznika.

» Kryterium deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wymaga, by deficyt
sektora nie byt wyzszy niz 3% produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych, chyba
ze stosunek ten, znacznie i stale malejac, osiggnat poziom zblizony do powyzszego wskaznika lub
tez przekroczenie tego wskaznika ma charakter wyjatkowy i tymczasowy i pozostaje on zblizony do
poziomu 3% PKB.

»  Kryterium inflacji przewiduje, iz Srednia roczna stopa inflacji w danym panstwie odnotowana w
ciggu jednego roku nie moze przekracza¢ o wiecej niz 1,5 pkt. proc. sredniego wskaznika inflacji z
trzech krajéw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach

»  Kryterium stop procentowych gtosi, ze dlugoterminowe stopy procentowe (tzw. stopy
referencyjne, czyli stopy dtugoterminowych obligacji skarbowych) nie mogg byé wyzsze o wiecej niz
2 punkty procentowe od $redniej z analogicznych stop procentowych w trzech krajach Unii
Europejskiej o najnizszej inflaciji.

»  Kryterium kursu walutowego przewiduje, ze wahania kursu waluty kraju - pretendenta wobec
euro musza, przez co najmniej 2 lata, miesci¢ sie w przedziale +/- 15% wokot statego kursu
parytetowego oraz ze w okresie tych 2 lat kurs waluty krajowej nie moze by¢ dewaluowany w
stosunku do zadnej waluty krajow Unii Europejskiej na wtasny wniosek kraju pretendujgcego do
cztonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW).

» 0 wiecej niz 2 punkty procentowe poziomu z trzech krajow o najnizszej inflacji.

Kryteria wyboru projektow (Project selection criteria) - zestaw okreslonych wymogoéw formalnych i
merytorycznych, zawartych w —uzupetnieniu programu operacyjnego, ktére musza speti¢ —projekty,
aby uzyskaé¢ dofinansowanie z publicznych srodkéw wspdlnotowych. W przypadku —Funduszy
strukturalnych kryteria wyboru projektow formutowane sg przez —instytucje zarzadzajaca, a nastepnie
aprobowane przez —Komitet Monitorujacy.

Kwalifikowalnosé¢ projektéw - projekt jest kwalifikowalny, czyli moze zosta¢ zatwierdzony do
wspotfinansowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych, jesli jest zgodny z wymogami danego
funduszu i z politykami wspdlnotowymi oraz jest spojny z zatwierdzonym programem operacyjnym i
spetnia szczegotowe kryteria okreSlone dla danego dziatania w —uzupetnieniu programu

operacyjnego.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow (Eligibility of expenditure) - wydatek jest kwalifikowalny jezeli zostat
poniesiony w ramach zatwierdzonego —projektu realizowanego 2z udziatem —Funduszy
strukturalnych i spetnia warunki szczegétowe okreslone w Rozporzadzeniu Komisji nr 448/2004. O
kwalifikowalnosci wydatkéw decydujg kolejno przepisy wspdélnotowe, przepisy zawarte w
uzupetnieniach programéw operacyjnych oraz ewentualnie dodatkowo inne przepisy stanowione przez
instytucje zarzadzajaca.

Kwantyfikacja (Quantification) - przedstawianie w postaci liczbowej —efektéw realizacji programoéw
finansowanych z —Funduszy strukturalnych na poziomie —produktu, —rezultatu oraz —

oddziatywania.

LEADER - inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na wsparciu dla projektéow rozwoju obszaréw wiejskich,
zwlaszcza lokalnych przedsiewzie¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest w catosci finansowana przez
—Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.

L

tad przestrzenny — uksztattowanie przestrzeni tworzace harmonijna cato$¢ oraz uwzgledniajagce w
uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.
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Memorandum Finansowe (Financing Memorandum) - umowa pomiedzy Komisjg Europejskg i
krajem, bedacym adresatem pomocy, w ramach —funduszy przedakcesyjnych i —Funduszu
Spdinosci wyznaczajgca cele oraz zasieg danego programu pomocowego. Podpisanie memorandum
konczy faze 11 programowania i rozpoczyna faze —wdrazania.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank of Reconstruction and
Development) — wyspecjalizowana organizacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych z siedziba w
Waszyngtonie, powstata w 1945 r. na mocy uméw z Bretton Woods (z 1944 r.). Jego celem jest
udzielanie dtugookresowych pozyczek panstwom cztonkowskim na ich odbudowe i rozwdj. Liczy 184
cztonkéw. Polska jest cztonkiem od 1986 r. Liczba gtoséw, ktdrymi rozporzadzajg poszczegodlne kraje
cztonkowskie, zalezy od wielkosci ich wptat do kapitatu banku, dlatego jego dziatalno$¢ jest kreowana
przez najwieksze i najbogatsze panstwa.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy -MFW (International Monetary Fund) - zostat utworzony na
Konferencji Monetarnej i Finansowej w Bretton Woods (USA) w lipcu 1944 r. jako wyspecjalizowana
organizacja systemu Narodéw Zjednoczonych. Czionkami zatozycielami byty 44 kraje uczestniczace w
Konferencji. Faktyczng dziatalnos¢ MFW rozpoczat 27 grudnia 1945 r. Aktualnie MFW skupia 184
kraje.

W celu ulatwienia reprezentowania swoich interesow na forum Funduszu wszystkie kraje
cztonkowskie zostaty - zgodnie ze Statutem MFW - pogrupowane w konstytuanty (grupy krajéw), ktére
ustanawiajg jednego swojego przedstawiciela (dyrektora wykonawczego). Dyrektorzy Wykonawczy
(obecnie w liczbie 24) tworzg Zarzad (Executive Board) - najwyzszy, poza Radg Gubernatoréw, organ
MFW. Zarzad nadzoruje biezaca prace Funduszu. Przystepujac do MFW kazdy kraj wnosi tzw. kwote
cztonkowskg ustalong weditug $Scistych procedur i uzalezniong od reprezentowanego potencjatu
gospodarczego. Od wysokosci kwoty zalezy z kolei tzw. sita gtosu.

Podstawowe cele MFW:

» popieranie miedzynarodowej wspotpracy walutowe;j,

» utatwianie rozwoju gospodarczego i miedzynarodowej wymiany handlowe;j,

» przyczynianie sie do stabilnosci kurséw walut,

» pomaganie w tworzeniu wielostronnego systemu regulowania ptatnosci w zakresie transakcji
biezacych i w usuwaniu ograniczer dewizowych, ktére hamujg wzrost handlu swiatowego,

» tymczasowe udostepnianie cztonkom MFW $rodkéw pienieznych na ustabilizowanie bilansu
pfatniczego,

» skracanie czasu i zmniejszanie stopnia braku réwnowagi w bilansie ptatniczym w krajach
cztonkowskich MFW.

Misja Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 - podjecie dziatan i uruchomienie
przedsiewzie¢, ktére zapewnig utrzymanie polskiej gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu, w
nastepstwie umocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw i regiondéw oraz przy zapewnieniu
podniesienia poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Monitorowanie (Monitoring) — systematyczna obserwacja wyselekcjonowanych wskaznikow
obrazujacych dynamike i strukture zjawisk objetych celami —projektéw, —programoéw operacyjnych,
—sstrategii wykorzystania Funduszu Spoéjnoséci i —Narodowego Planu Rozwoju oraz —Podstaw
Wsparcia Wspélnoty majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat zgodnosci przebiegu
realizacji tych dokumentéw z ich harmonogramem.

Monitorowanie finansowe (Financial monitoring) - [monitorowanie zarzadzania s$rodkami z
—Funduszy strukturalnych przyznanymi na realizacje —programéw operacyjnych i —projektéw, jest
podstawg oceny sprawnosci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe (Physical monitoring) - CJmonitorowanie postepu realizacji —programow
operacyjnych i —projektéw poprzez system —wskaznikdw okreslonych w —dokumentach

programowych.

N

Najlepsza dostepna technologia (BAT) Best Available Technology (BAT) - najbardziej efektywny
oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci,
wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na celu
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eliminowanie emisji, lub jezeli nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczenie emisji i wptywu na
srodowisko jako catosc.

Narodowa strategia sektorowa/horyzontalna - sredniookresowy dokument planistyczny okreslajacy
uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju danego sektora. W okresie programowym 2000-
2006 sporzadzono: narodowg strategie ochrony srodowiska, narodowg strategie rozwoju transportu,
narodowq strategie wzrostu zatrudnienia i rozwdj zasobow ludzkich, spdjng polityke strukturalng
rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, narodowa strategie rybotowstwa.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (National Strategy for Regional Development) -
Sredniookresowy dokument planistyczny okreslajacy uwarunkowania, cele i kierunki wspierania
rozwoju regionalnego przez panstwo oraz zasady koordynac;ji polityki sektorowej w wojewodztwach.

Narodowy Plan Rozwoju (National Development Plan) — Sredniookresowy dokument okreslajgcym
cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju regionalnego, oraz
sposoby ich osiggania w okresie okreslonym w tym Planie.

Nieprawidlowosci (Irregularities) - wszelkie rozbieznosci w stosunku do uzgodnionego przez
—instytucie zarzadzajgca, —instytucie wdrazajgcg oraz —beneficienta koncowego sposobu
wydatkowania srodkéw w ramach —programéw operacyjnych lub —projektow.

NUTS— patrz Wspdlna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).

Obszar interwencji (Field of intervention) - grupa —kategorii interwencji, odpowiadajaca
odpowiedniej sferze dzialalnosci cztowieka, tj. otoczeniu produkcyjnemu, zasobom ludzkim,
infrastrukturze podstawowej oraz dziataniom przygotowawczym i promocyjnym.

Obszar Metropolitalny — =zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.) jest to obszar wielkiego
miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Obszar priorytetowy - obszar lub dziedzina stanowigca jedng z gtdwnych osi programu, w ktorej
dziatania majg kluczowe znaczenie dla realizacji celu gtdwnego lub celéw posrednich.

Obszar problemowy — obszar szczegdélnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktéw przestrzennych, wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Obszar przestrzeni publicznej — obszar o szczegdélnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze
wzgledu na potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ocena oddziatywania na srodowisko OOS (Environmental Impact Assessment EIA) - badanie
polegajace na okresleniu, opisie i ocenie bezposrednich i posrednich skutkow danego przedsiewziecia
dla: cztowieka oraz komponentéw srodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wod, gleb, powietrza,
klimatu, krajobrazu), oddziatywania miedzy tymi elementami; débr materialnych i dziedzictwa kultury;
ocena wptywu $rodowisko powinna by¢ dokonana zgodnie z prawem polskim i odpowiednimi
dyrektywami UE, dotyczacymi ochrony srodowiska naturalnego.

Ocena wptywu (Impast assessment) — metoda szacowania skutkéw regulacji prawnych dla
podmiotéw gospodarczych, gospodarki panstw oraz konsumentéw. Przeprowadzenie takiej oceny
pozwala na uzyskanie informacji o ogdinym bilansie kosztow i korzysci zwigzanych z wprowadzeniem
nowych rozwigzan, tak dla poszczegodlnych typoéw przedsiebiorstw czy branz, jak i dla catych sektorow
gospodarki. Pozwala to na okreslenie ekonomicznej zasadno$ci rozwigzania, a takze na wybor
najlepszego sposobu realizacji zatozonego w nim celu.

Ocena wpltywu na kwestie rownouprawnienia pici (Gender Impact Assessment) — Analiza
strategii politycznych i ustawodawstwa w celu sprawdzenia, czy bedg miaty one odmienny wptyw na
sytuacje kobiet i mezczyzn oraz dostosowanie ich tak, aby ich potencjalnie dyskryminujace skutki
zostaty zneutralizowane, a rownosc pici byta promowana.
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Odbiorca ostateczny (Ultimate Recipient) - jednostka publiczna lub prywatna przedktadajaca
whnioski na realizacje projektow wspotfinansowanych z —Funduszy strukturalnych.

Oddziatywanie (Impact) - konsekwencje dla bezposrednich adresatéw po zakoriczeniu ich udziatu w
projekcie lub po ukonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatow,
ktérzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

Ogdlne Wytyczne Polityki Gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines - BEPGs) — gtéwny
instrument koordynacji polityk gospodarczych w Unii Europejskiej. Okresla kierunki polityki
gospodarczej UE oraz daje zalecenia dla polityki gospodarczej panstw czionkowskich. Obecne
BEPGs obejmuje lata 2003-2005 i zawierajg w szczegdlnosci praktyczne zalecenia dla panstw
cztonkowskich dot. realizacji —Strategii Lizbonskiej. Jego uzupetnieniem sg tzw. Procesy koordynacji
gospodarczej, wsrod ktérych wazne miejsce zajmuje proces z Cardiff, dotyczacy reform strukturalnych
rynku towardw i ustug, a takze rynku kapitatowego.

Okres programowania (Programming period) - wieloletni okres planowania budzetéw Wspdinoty
Europejskiej. Okres obowigzywania —dokumentéw programowych, stanowigcych podstawe do
ubiegania sie o wsparcie ze strony —Komisji Europejskiej. Zgodnie z zapisami konstytucji Wspolnoty
Europejskiej liczy 5 lub wiecej lat.

Os rozwojowal/Kierunek Rozwoju (Development axis) - grupa programéw krajowych i programéw
realizowanych z —Funduszy strukturalnych i —Funduszu Spodjnosci realizujgca gtéwny cel
—Narodowego Planu Rozwoju.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu (Stability and Growth Pact) — zobowigzania panstw uczestniczacych w
Unii Gospodarczej i Walutowej do utrzymania kluczowych nominalnych wskaznikow ekonomicznych
(kryteribw konwergencji) na pozadanym poziomie, wynikajgce z TWE oraz pdzniejszych regulacji
szczegotowych. W celu skionienia tych krajéw do utrzymania swoich gospodarek (szczegdlnie w
zakresie dyscypliny budzetowej) w ramach wyznaczonych kryterium zbieznosci Rada wydata (w
potowie 1997 r.) akty prawne, ktére okresla sie zwykle mianem Paktem Stabilnosci i Wzrostu.

Panel ekspertéw (Expert panel) - ciato instytucjonalne ziozone z niezaleznych —ekspertow
specjalizujgcych sie w dziedzinie bedacej przedmiotem —ewaluaciji, ktérzy w oparciu o przedtozone
dokumenty i dane oceniajg efekty —programu operacyjnego lub —projektu w kontekscie okreslonych
kryteriow ewaluacyjnych.

Partnerstwo (Partnership) - wigczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje odpowiednich
szczebli wladz wspdlnotowych i krajowych, jak réwniez instytucji i Srodowisk regionalnych oraz
lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swego regionu. Jest to jedna z zasad wdrazania
—Funduszy strukturalnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne (public-private partnership) - oparta na umowie, wspodtpraca
podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktorej
partner prywatny w catosci albo w czesci poniesie naktady na wykonanie przedsiewziecia bedacego
przedmiotem wspotpracy lub zapewni ich poniesienie przez osoby trzecie.

Partnerzy spoleczni i gospodarczy - organizacje przedsiebiorcéw i pracodawcow, zwigzki
zawodowe, samorzady zawodowe, organizacje pozarzadowe oraz jednostki naukowe, ktorych
dziatalno$¢ obejmuje zagadnienia zwigzane z —Narodowym Planem Rozwoju oraz —programami
operacyjnymi i —strategig wykorzystania Funduszu Spdéjnosci. Na administracji rzadowej spoczywa
obowigzek konsultowania z partnerami spotecznymi i gospodarczymi —dokumentéw programowych.

Perspektywa finansowa (Finacial Perspective) — $redniookresowy plan finansowy UE,
konstruowany na okres Kilku lat (w szczegdlno$ci dotyczyt lat 1989-1993, a od 1993 r. horyzontu
siedmioletniego tj. 1994-1999 i 2000-2006, kolejny bedzie dotyczyt lat 2007-2013), ustalajacy zaréwno
putap wszystkich wydatkéw, jak i ich strukture.

Phare - Program pomocy w przebudowie gospodarczej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
(Polish Hungary Assistance for Restucturing their Economies Phare) - poczatkowo program
Phare wspierat przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce i na Wegrzech. Szczegdlny nacisk
ktadziono na rozwdj sektora prywatnego. W miare uptywu lat Phare rozrastat sie, zwiekszajac obszar
swojego dziatania zaréwno kompetencyjnie jak i terytorialnie. Z pomocy tego Funduszu korzystato 10
panstw wéwczas kandydujgcych (Polska, Wegry, Republika Czeska, Stowacja, Litwa, totwa, Estonia,
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Rumunia, Butgaria, Stowenia) oraz trzy panstwa niekandydujace (Albania, Macedonia, Bosnia i
Hercegowina).

Phare — Program Spéjnos¢ Gospodarcza i Spoteczna (Phare SSG) (Phare Economic and Social
Cohesion (Phare ESC) - program —rozwoju regionalnego finansowany przez UE, bedacy jedng z
czesci —Phare, ktéry ma na celu zmniejszanie opoznien i zréznicowan pomiedzy regionami poprzez
promowanie aktywnosci sektora produkcyjnego, rozwdj zasobow ludzkich oraz infrastruktury.

Phare - Wspétpraca Transgraniczna (Cross Border Cooperation) - CBC - program wspdtpracy
przygranicznej, stuzacy finansowaniu projektéw, gtéwnie inwestycyjnych, sytuowanych na granicach
krajow —Phare z panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej. W Polsce ramach Phare CBC
realizowane sg programy: Phare CBC Polska- Niemcy, Polska-Czechy i Polska-Stowacja oraz Polska
- Region Morza Battyckiego. Najwiecej srodkéw - $rednio ok. 44 min euro, alokowanych jest na
program Phare Polska-Niemcy, sredniorocznie ok. 4 min euro na programy Polska-Czechy i Polska-
Stowacja oraz ok. 3 min euro na program Polska — Region Morza Battyckiego.

Plan dziatan (Action Plan) — konkretyzacja wyznaczonych przez UE celéw i kierunkéw rozwoju w
okreslonym obszarze tematycznym (np. Plan Dziatan ws. Wprowadzenia Jednolitego Rynku Ustug
Finansowych). Przedstawia konkretne dziatania i zadania, ktére kraje cztonkowskie powinny podjgé
lub wypetni¢, aby osiagna¢ wyznaczony przez Wspdlnote cel; wskazuje dostepne instrumenty
realizacji zadan; przygotowany jest przez Komisje Europejska. Plany dziatania majg r6zne horyzonty
czasowe — zwykle Sredniookresowe; pod koniec wyznaczonego okresu Komisja ocenia stopien
realizacji przez kraje cztonkowskie oraz efekty danego planu dziatania.

Platnosé (Payment) - okre$lona wielko$¢ srodkéw w ramach pomocy finansowej, wyptacana przez
Komisje Europejska do —instytucji ptatniczej na podstawie — _wniosku o ptatno$¢.

Platnosé okresowa (Interim payment) - ptatnos¢ dokonywana w trakcie realizacji —programu
operacyjnego lub —projektu, stanowigca okreslong —transze (czes$¢) srodkéw w ramach pomocy
finansowej. Platnos¢ ta jest dokonywana przez Komisje Europejskg w celu zwrotu kosztéw faktycznie
optacanych przez Fundusze i poswiadczonych przez —instytucje ptatnicza.

Ptatnos$¢ salda koncowego (Final payment of the balance) - ptatno$¢ dokonywana po zakohczeniu
programu lub projektu, stanowigca ostatnig —transze (cze$¢) srodkéw w ramach pomocy finansowej i
umozliwiajgca uregulowanie zobowigzan finansowych ze strony —Komisji Europejskie;.

Ptatnos$¢ zaliczkowa (Payment on account) - ptatnos¢ dokonywana przez Komisje Europejskg na
rzecz —instytucji ptatniczej po podjeciu zobowigzania finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z pomoca. Ptatnosc¢ ta powinna wynosi¢ 10% wartosci sSrodkéw w ramach pomocy.

Poczatek okresu kwalifikowalnosci (Starting point for the eligibility of expenditure) - moment
rozpoczecia dopuszczalnosci wydatkowania srodkow w danym —programie operacyjnym lub
—projekcie do wspoffinansowania z funduszy pomocowych. W przypadku Polski zgodnie z lit. (0) pkt.
2 tytutu 15 zatgcznika ii do Traktatu Akcesyjnego, ,wydatki faktycznie poniesione, w odniesieniu do
ktérych Komisja otrzymata wniosek o wsparcie (...),moga by¢ uznane za kwalifikujgce sie do wsparcia
z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”

Podstawy Wsparcia Wspoélnoty PWW (Community Support Framework CSF) - dokument przyjety
przez Komisje Europejskg w uzgodnieniu z Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej, po dokonaniu przez
Komisje Europejska oceny —Narodowego Planu Rozwoju, ktéry zawiera strategie i priorytety dziatan
—Funduszy strukturalnych oraz kraju, ich cele szczegotowe, wielko$¢ wktadu Funduszy strukturalnych
i innych $rodkéw finansowych; dokument ten podzielony jest na —priorytety i wdrazany za pomocg
kilku —programéw operacyjnych.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze ksztattu i zakresu wymaganych dokumentéw programowych. —Komisja Europejska na lata
2007-2013 proponuje rezygnacje z tego rodzaju —dokumentu programowego i zaktada
przygotowywanie w jego miejsce —Krajowych Ram Odniesienia.

Polityka Badan i Rozwoju Wspdlnoty Europejskiej — polityka Wspdlnoty Europejskiej, ktérej celem
jest pobudzanie gospodarczego regiondéw najstabiej rozwinietych oraz wykorzystywania nowych
podstaw dla dziatalnosci w strefach rekonwersji kierujac w te regiony inwestycje —B+R. Polityka
badan rozwoju oraz polityka regionalna tgcza swoje dziatania dla podniesienia poziomu rozwoju
technologicznego Unii Europejskiej i jej konkurencyjnosci w skali Swiatowe;j.
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Polityka konkurencji - wspolnotowa polityka, okreslajgca reguty w zakresie konkurencji,
wprowadzona Traktatem ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska (art. 81-86). Zgodnie z ta politykg za
niezgodne ze wspoélnym rynkiem i zakazane sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami,
wszelkie decyzje zwigzkow przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnieniowe, ktére moga wptywac
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, i ktorych celem lub skutkiem jest zapobiezenie,
ograniczenie lub zaktécenie konkurencji wewnatrz wspdlnego rynku, a takze naduzywane przez jedno
lub wiekszg liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujgcej na wspdolnym rynku lub na znacznej jego
czesci, w zakresie, w jakim moze to wptywac¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Polityka ochrony srodowiska Wspoélnoty Europejskiej - polityka, ktérej celem jest zachowanie,
ochrona i poprawa jako$ci srodowiska, przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze
zapewnienie rozwaznego i racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych. Ponadto wprowadzono
podstawowe zasady w dziedzinie ochrony Srodowiska takie jak:

» zasada zapobiegania (prewencji) powstawaniu szkod ekologicznych,

» zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”,

» zasada pomocniczosci, ktéra moéwi, ze Wspdlnota podejmuje dziatania w dziedzinie
ochrony srodowiska w takim zakresie aby mozna byto osiggng¢ okreslone cele w stopniu
wyzszym na szczeblu WE niz na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Polityka regionalna (Regional Policy) — Swiadoma i celowa dziatalno$¢ centralnych organéw wiadzy
publicznej zmierzajgca do regulowania miedzyregionalnych proporcji rozwoju. Cele i zasady tej polityki
okresla - narodowa strategia rozwoju regionalnego.

Polityka spoteczenstwa informacyjnego - polityka Wspdlnoty Europejskiej, ktéra ktadzie nacisk na
technologie informacyjne w promowaniu konkurencji przedsiebiorstw, sprawnosci ustug, zatrudnieniu
oraz spojnosci gospodarczej i spotecznej. Jej celem jest umozliwienie wszystkim panstwom
cztonkowskim ich regionom efektywnego korzystania z szans, jakie dajg mozliwosci informacyjne.

Polityka spéjnosci Unii Europejskiej (Cohesion Policy) - Unia Europejska dazy w swojej polityce
regionalnej do podwyzszenia poziomu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
(przestrzennej). Wszystkie trzy rodzaje spojnosci zostaty zapisane w konstytucji europejskiej. Kazda z
tych spojnosci jest analizowana w ukfadzie panstw oraz regionow typu NUTS 1l i NUTS Ill. Spojnosé
gospodarcza jest mierzona za pomocag produktu krajowego brutto na mieszkanca uwzgledniajgc
parytet sity nabywczej. Wzrost spdjnosci gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan w
poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy obszarami bogatymi i biednymi. Spojnos¢ spoteczna jest
mierzona za pomocg wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz czesciej jako miernik uwzglednia sie
stope partycypacji (miernik okreslajacy, jaka czes$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje
zatrudnienie). Wzrost spdjnosci spotecznej polega na zmniejszaniu zréznicowan w wykorzystaniu
kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Spéjnosc terytorialna (przestrzenna) jest
mierzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacjg lotniczg, drogowsg i kolejowa. Uzywa sie
takze wskaznika ilodci konsumentédw osigganych w danych czasie. Wzrost spojnos$ci terytorialne;
(przestrzennej) polega na eliminowaniu barier dostepnosci do regionéw peryferyjnych poprzez ich
lepsze powigzanie z obszarami centralnymi Wspalnoty.

Jest to polityka ustanowiona Traktatem o Wspdlnocie Europejskiej (art. 158) stuzaca wzmacnianiu
spojnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej poprze zmniejszenie dysproporcji w poziomie
rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regiondéw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym stref
wiejskich.

Polityka strukturalna (Structural Policy) — pojecie stosowane w Unii Europejskiej niemal
nierozerwalnie z politykg spojnosci.

Polityka rozwoju wojewédztwalregionu - swiadoma i celowa dziatalno$¢ organdéw regionalnej
(wojewoddzkiej) witadzy publicznej zmierzajaca do realizacji wtasnych celéow w oparciu o witasng
odpowiedzialno$s¢ i wilasne $rodki.. Cele i zasady tej polityki okreslajg - strategie rozwoju
wojewodztwa.

Pomoc/wsparcie (Assistance) - formy pomocy dostarczanej przez —Fundusze strukturalne -
—programy operacyjne, —jednolite dokumenty programowe; —Inicjatywy Wspdlnoty lub wsparcie dla
pomocy technicznej (doradczej) i dziatan innowacyjnych.

Pomoc publiczna (State aid) - pomoc udzielana przez Panstwo Czionkowskie lub ze Zzrodet
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych wyrobow, w zakresie w jakim
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wptywa ona negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy Parnstwami Czionkowskimi. Pomoc panstwa
spetniajgca przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,
udzielana jest w trybie okreslonym w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123 poz. 1291).

Pomoc strukturalna (Structural Assistance) - forma wspoffinansowania projektéw ze srodkow
—Funduszy strukturalnych.

Pomoc techniczna (Technical assistance) - dziatania przygotowawcze, monitorujgce, oceniajgce
oraz kontrolne finansowane z poszczegdlnych funduszy strukturalnych w celu zapewnienia
wlasciwego ich wydatkowania i obejmujgce: studia, w tym studia o charakterze ogdlnym, pomoc

doradcza, wymiane doswiadczeh i informacji skierowanych do partneréw spofecznych i
gospodarczych, beneficjentéw koncowych oraz ogétu spoteczenstwa, instalacje, funkcjonowanie i
wzajemne potgczenie skomputeryzowanych systemdédw zarzgdzania, monitorowania i oceny

wykorzystania funduszy strukturalnych oraz poprawe metod oceny i wymiane informacji w tym
zakresie, a takze funkcjonowanie Komitetéw Monitorujgcych.

Pomoc zwrotna (Repayable assistance) - forma udzielonego w ramach pomocy —_finansowego
wkiadu Wspdlnoty we wdrazanie —programow operacyjnych lub —projektow. Dotyczy gidwnie dziatan
nastawionych na wsparcie przedsiebiorczosci, w tym sektora matych i srednich przedsiebiorstw, i ma
na celu pobudzenie inwestycji sektora prywatnego (—efekt dzwigni).

Poswiadczenie zamkniecia (zakoriczenia) pomocy (Declaration at winding-up of the assistance)
- Dokument sporzadzany przez niezalezng jednostke w ramach —instytucji ptatniczej zawierajacy
podsumowanie wnioskéw pokontrolnych z poprzednich lat, jak réwniez ocene rzetelnosci wniosku o
koncowg pfatnos¢ oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji dokonanych w okresie objetym

—pomoca.
Prace rozwojowe — prace wykorzystujace dotychczasowg wiedze prowadzone w celu wytworzenia

nowych lub udoskonalenia istniejacych materiatéw, wyrobéw, urzadzen, ustug, procesow, systemow
lub metod.

Prefinasowanie (Pre-finacing) — oprocentowana pozyczka dla jednostek sektora finansow
publicznych podchodzaca z —publicznych $rodkéw krajowych na finansowanie —zadan
realizowanych z udziatem —publicznych srodkéw wspdlnotowych, udostepniana przed uzyskaniem
refundacji wydatkéw ze strony Unii Europejskiej.

Aktualnie prowadzona jest debata sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w tym
takze w odniesieniu do prefinasowania. Zgodnie z nimi po wydaniu przez Komisje decyzji
zatwierdzajacej wysoko$¢ wkiadu ze strony Funduszy do programu operacyjnego, Komisja przesyta
instytucji wyznaczonej przez Panstwo Cztonkowskie jednorazowg ptatnosé tytutem prefinansowania.
Kwota ta jest rowna 7% wkfadu Funduszy Strukturalnych i 10,5% wktadu Funduszu Spéjnosci w dany
program operacyjny. Moze ona by¢ rozbita pomiedzy dwa rozne lata budzetowe, w zaleznosci od
dostepnosci srodkéw budzetowych. Catkowita kwota przelana tytutem prefinansowania jest zwracana
Komisji przez instytucje wyznaczong przez Panstwo Czionkowskie w przypadku, gdy zaden wniosek o
ptatnos¢ w ramach programu operacyjnego nie jest przestany w terminie dwudziestu czterech
miesiecy poczgwszy od dnia przekazania przez Komisje pierwszej transzy prefinansowania.

Priorytet (Priority) - jeden z priorytetéw strategii, przyjetych w —Podstawach Wsparcia Wspdlnoty
lub w —pomocy; priorytetowi jest podporzgdkowany wktad finansowy z Funduszy, innych
instrumentéw finansowych oraz odpowiednich $srodkéw finansowych panstwa czionkowskiego, jak
rowniez zestaw sprecyzowanych —celéw.

Priorytet operacyjny - zgodnie z ustawg o Narodowym Planie Rozwoju, grupa dziatah, ktérych
realizacja stuzy osiggnieciu celu szczegétowego okreslonego w —programie operacyjnym.

Prezydencja — przewodnictwo posiedzeh Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej(Rady Ministrow
UE) sprawowane przez panstwa czionkowskie w systemie rotacyjnym przez pét roku. Do 1995 roku
stosowano system rotacji alfabetycznej. Od 2002 r. zrezygnowano z takiej metody na rzecz
wyznaczania Kkolejnosci przewodnictwa. Najistotniejszym zadaniem panstwa sprawujgcego
prezydencje jest mediacja i szukanie kompromisu w razie konfliktu intereséw miedzy panstwami
cztlonkowskimi. Prezydencja organizuje prace obu Rad, ustala pétroczng agende i dzienny porzadek
obrad, co ma duzy wptyw na prace UE.

Produkt (product) — w rozumieniu —polityki spéjnosci Unii Europejskiej wynik realizacji —projektu.
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Produkt Krajowy Brutto (Gross Domestic Produkt) — syntetyczny miernik poziomu spoteczno-
gospodarczego kraju, przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik stosowany w —polityce spojnosci
UE jako kryterium przyznania srodkéw —funduszy strukturalnych UE.

Produkt Narodowy Brutto (Gross National Product) - syntetyczny miernik poziomu spoteczno-
gospodarczego kraju, przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik stosowany w —polityce spojnosci
UE jako kryterium przyznania $rodkdw —Funduszu Spojnosci.

Program operacyjny (Operational programme) - dokument realizowany w ramach polityki
strukturalnej panstwa, przyjety przez Rade Ministréw i Komisje Europejskg, stuzacy wdrazaniu
—Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, skfadajacy sie z zestawienia priorytetéw oraz wieloletnich dziatan,
ktére mogg by¢é wdrazane poprzez jeden lub kilka funduszy strukturalnych, jeden lub kilka innych
dostepnych instrumentéw finansowych oraz Europejski Bank Inwestycyjny;

Regionalny program operacyjny (Regional operational programme) - dokument stuzacy realizaciji
—Narodowego Planu Rozwoju, sktadajacy sie ze spdjnego zestawienia priorytetdw operacyjnych i
dziatan, odnoszacy sie do wojewddztwa albo wojewddztw, przygotowany przez zarzad wojewddztwa
albo zarzady wojewddztw dziatajgce w porozumieniu;

Sektorowy program operacyjny (Sectoral operational programmes) - dokument stuzgcy realizaciji
—Narodowego Planu Rozwoju, sktadajacy sie ze spdjnego zestawienia priorytetdw operacyjnych i
dziatan, odnoszacy sie do sektora gospodarki, przygotowany przez wtasciwego ministra;

Program operacyjny pomocy technicznej (Technical assistance operational programme)
Specyficzny program operacyjny finansujacy dziatania przygotowawcze, oceniajgce i kontrolne,
niezbedne do wdrazania —Podstaw Wsparcia Wspdinoty.

Program strategiczny (Strategic Programme) - dokument programowy podmiotu wtadzy publicznej
(na poziomie narodowym lub wspdlnotowym), ktéry wykonuje funkcje regulacyjne wobec gospodarki
oraz steruje dziataniami stuzacymi zaspakajaniu potrzeb spotecznych.

Program wojewédzki (Regional Programme) - program, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3, art. 18 pkt
2 iart. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001, Nr
142, poz. 1590, z pdzn. zm.).

Programowanie (Programming) - proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania
prowadzony w kilku etapach w celu —wdrazania, na bazie wieloletniej wspétpracy oraz wspdinych
dziatah wspolnoty i panstw cztonkowskich dla osiggniecia okreslonych celéw polityki strukturalnej, w
tym takze regionalnej, znajdujacy wyraz w przygotowaniu dokumentéw programowych.

Programowanie strategiczne — polega na posrednim ksztattowaniu proceséw spoteczno-
gospodarczych za pomoca $rodkéw i narzedzi dostepnych w ramach obowigzujgcych regulacji, a
zarazem mieszczgcych sie w standardach dopuszczalnych w ugrupowaniu integracyjnym, do ktérych
kraj nalezy. Przyczynia sie ono do wspierania rozwoju wybranych kierunkéw i dziedzin uznanych za
priorytetowe oraz stuzy koordynacji dziatan réznych podmiotéw w aspekcie przedmiotowym,
czasowym i terytorialnym.

Projekt (zadanie) (Project/task) - przedsiewziecie realizowane w ramach dziatania, bedace
przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu miedzy beneficjentem a instytucjg zarzadzajaca,
instytucjg wdrazajgcq albo dziatajacg w imieniu instytucji zarzadzajacej instytucjg posredniczaca, albo
decyzji, podjetej odpowiednio przez wiasciwego ministra, jesli petni funkcje instytucji zarzadzajacej
albo instytucji posredniczacej albo przez wojewode, jesli peini funkcje instytucji posredniczacej, lub
wspotfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Spoéjnosci. Najmniejsza dajaca sie
wyodrebni¢ jednostka stanowigca przedmiot pomocy.

Projekt blizniaczy (Twinning Project) - wspédtpraca dwustronna w danej dziedzinie, bedacej
przedmiotem projektu, pomiedzy administracjg krajow UE, takze pomiedzy krajami kandydujacymi a
krajami cztonkowskimi. Obecnie w Polsce celem takich dziatan jest wzmocnienie polskich struktur
instytucjonalych dla dobrego i efektywnego zarzadzania Funduszami Strukturainymi UE oraz
utworzenia odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych ich skuteczne koordynowanie i wdrazanie.

Projekt rozwojowy — projekt badawczy ustanawiany na podstawie ustawy o zasadach finansowania
nauki stanowigcy podstawe do zastosowan praktycznych, realizowany w celu wdrozenia jego wynikow
gtéwnie przez mate i sSrednie przedsiebiorstwa.
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Przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow -podjecie dziatan interwencyjnych na
obszarach o najmniejszych mozliwosciach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-
gospodarczej.

Publiczne srodki krajowe - srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa oraz panstwowych
funduszy celowych, srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, srodki innych jednostek
sektora finanséw publicznych, a takze inne $rodki jednostek oraz form organizacyjno-prawnych
sektora finanséw publicznych.

Publiczne srodki wspdlnotowe - srodki finansowe pochodzace z budzetu Wspdlnoty Europejskiej, a
w szczegolnosci z funduszy strukturalnych, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego, w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
oraz zmieniajacych i uchylajgcych niektére rozporzadzenia, rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu
Finansowego Wspierania Rybotéwstwa oraz rozporzgdzeniu ustanawiajgcym Fundusz Spdjnosci,
ujete w zatgczniku do ustawy budzetowej, stuzace realizacji Narodowego Planu Rozwoju.

Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej (Council of the European Union) - gtbwne organy
decyzyjne UE, reprezentujgce interesy narodowe panstw cztonkowskich UE. Dziatalnos¢ Rady Europy
polega na regularnych spotkaniach szeféw rzadéw (a w przypadku Francji — gltowy panstwa) panstw
cztonkowskich. Natomiast Rade Unii Europejskiej (dawniej Rada Ministrow Unii Europejskiej) tworzg
szefowie poszczegdlnych resortow(w zaleznosci od zagadnienia) panstw cztonkowskich UE. Rada UE
jest najwazniejszym organem decyzyjnym UE.

Raport koncowy/Sprawozdanie Koncowe (Final report) - raport dotyczacy wdrazanej pomocy,
ktéry powinien by¢ przedtozony w ciggu szesciu miesiecy od ostatniej —ptatnosci dokonanej przez
—instytucie ptatniczg, zawierajgcy informacje nt. postepu osiggnietego w odniesieniu do spoéjnosci
gospodarczej i spotecznej oraz wkiadu —Funduszy strukturalnych, —Funduszu Spéjnosci,
—Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych instrumentéw w finansowych w tym zakresie. Raport
koncowy w szczegolnosci dotyczy —programow operacyjnych i —projektow.

Raport roczny/ Sprawozdanie roczne (Annual report) - raport na temat —wdrazania programu lub
projektow przedktadany —instytucji ptatniczej przez —instytucje zarzadzajgca srodkami w ramach
pomocy wieloletniej. Raport roczny skfadany jest w ciggu szesciu miesiecy od zakohczenia kazdego
roku kalendarzowego. Zawartos¢ raportu rocznego jest taka sama jak zawarto§¢ —raportu

koncowego.
Raportowanie/Sprawozdawczos¢ (Reporting) - sprawozdawanie przygotowywane przez

—instytucie zarzadzajacg postepu z —wdrazania programu lub projektéw wspéifinansowanych z
publicznych srodkéw wspdlnotowych.

Refundacja wydatkow (Reimbursement of expenditure) — zwrot przez Komisje Europejskg
wydatkéw realizowanych w ramach pomocy — po ich poswiadczeniu przez —instytucie ptatniczs.
Refundacja wydatkéw dokonywana jest w postaci ptatnosci okresowych lub salda koncowego.

Region (Region) - podporzadkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna,
posiadajgca reprezentacje polityczng. W Polsce role regionéw petnig wojewddztwa.

Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Strategicznych (NTS) (Dz.U.
Nr 98, poz. 998) w Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS), od 1
maja 2004 r., funkcjonuje nowy poziom statystyczny NTS 1 — regiony, ktory powstat w wyniku
grupowania wojewodztw. W Polsce obecnie jest 6 regionéw NTS 1: centralny, potudniowy, wschodni,
pétnocno-zachodni, potudniowo-zachodni i pétnocny. Dotychczas w praktyce regionalnej okreslenie
region zwykle dotyczyto wojewodztwa.

Rewitalizacja (Revitalisation) - kompleksowe, zintegrowane, kilkuletnie, lokalne programy inicjowane
przez samorzad terytorialny dla realizacji dziatan technicznych, gospodarczych i spotecznych — przy
uwzglednieniu zasad: spoéjnosci terytorialnej i ochrony Srodowiska naturalnego -
na zréznicowanych obszarach, takich jak: zdegradowane dzielnice miast lub obszary poprzemystowe i
powojskowe.
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Rezerwa wykonania (Performance reserve) - srodki w wysokosci 4% ogolnej sumy przyznanej
danemu krajowi cztonkowskiemu (regionowi) z —Funduszy strukturalnych na poczatku okresu
—programowania w ramach —celdw polityki strukturalnej UE. Stuzg do finansowego wspierania tych
—dokumentdéw programowych, ktére w oparciu o standardowy zestaw —wskaznikéw, uzgodnionych
wczesniej pomiedzy Komisjg Europejskg a danym krajem czionkowskim (regionem), wykazujg
najlepsze wyniki, jesli chodzi o stopien osiggniecia zakfadanych celdw, jakos¢ zarzadzania oraz
postepy w finansowym wdrazaniu.

Rezultaty (Results) - bezposrednie i natychmiastowe —efekty zrealizowanego —programu
operacyjnego lub —projektu. Rezultaty dostarczajg informacji o zmianach, jakie nastapity w wyniku
—wdrozenia programu lub projektu u —beneficjentéw pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich
wsparcia.

Roczna Strategia Polityki (Annual Policy Strategy) — dokument definiujacy priorytety w ramach
poszczegodlnych polityk, inicjatywy pomocne w realizacji poszczegdinych priorytetow oraz ramy
budzetowe zapewniajgce zrodta finansowania inicjatyw przewidzianych na dany rok budzetowy.

Rozporzadzenia (Regulations) — sg formg stanowienia prawa wspdélnotowego o najsilniejszej mocy
majg one powszechng moc obowigzujaca. Sg we wszystkich swych elementach wigzace i po
uchwaleniu obowigzujg we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Rozwdj regionalny (Regional development) - wzrost potencjatu gospodarczego regiondéw oraz
trwata poprawa ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancéw, co przyczynia sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju.

SAPARD - Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development - SAPARD) - jeden z
programéw przedakcesyjnych, ktory zostat uruchomiony ze wzgledu na duze braki w rozwoju
gospodarczym na obszarach wiejskich na terenie wszystkich panstw kandydujacych. Ze srodkéw
SAPARD finansowane byty ponadto inwestycje w rolnictwie i przemysle spozywczym. Z programu
SAPARD korzystaja gminy (drogi, oczyszczalnie $ciekdw), rolnicy (modernizacja gospodarstw
rolnych), przedsiebiorstwa (dostosowanie produkcji zywnosci do norm UE, tworzenie nowych miejsc

pracy).

Sieci TEN (Trans European Networks) - sieci infrastruktury transportowej obejmujace potaczenia
transportowe, telekomunikacyjne i energetyczne w ramach Unii.

Skutecznos¢ - Skutecznos¢ realizacji celdow przez —program operacyjny; ocenia sie jg poréwnujac
to, co zostato zrobione, z tym co byto pierwotnie zaplanowane.

Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych Special Preparatory
Programme (SPP) - program pomocowy w ramach programu Phare'98 —Phare, przygotowujacy
instytucje w regionach do absorpcji pomocy o charakterze strukturalnym, ktéra byta udzielana przez
Unie Europejskg w okresie preakcesyjnym oraz jest w pierwszych latach po uzyskaniu czionkostwa.
Dziatania podejmowane w ramach programu SPP zgrupowano w trzech komponentach:

> wsparcie dla przygotowania strategii rozwojowych;

> ustanowienie podstaw prawnych i administracyjnych dla —Funduszy strukturalnych i
—Funduszu Spdjnosci, jak réwniez dla uruchomienia instrumentéw pomocy preakcesyjnej
w ramach programéw —ISPA i -SAPARD;

> przygotowanie zintegrowanych programéw rozwoju regionalnego w wybranych
regionach.

Spoteczenstwo informacyjne (Information Society) — stworzenie sieci technologii informacyjnej,
ktére zmieni w zasadniczy sposob warunki zycia i pracy w Europie. Aby Europa mogta odnie$¢
korzysci z ,digitalnej Europy” Komisja przyjeta w 1996 r. program ,Europa jako pionier globalnego
spoteczenstwa informacyjnego; dynamiczny plan dziatania”.

Spoéjnosé strategii — logiczny uktad elementéw i tresci strategii zapewniajgcy realizacje celu
nadrzednego, zgodny z innymi dokumentami wtasciwymi dla danej dziedziny objetej programowaniem
oraz odpowiednimi szerszymi tematycznie lub horyzontalnie dokumentami strategicznymi i
regulacjami prawnymi.
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Spojnosé spoteczna (Social cohesion) — mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia, ale
coraz czesciej jako miernik uwzglednia sie stope partycypacji (miernik okreslajacy, jaka czesé ludnosci
w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Analizowana w uktadzie panstw oraz regionéw typu
NUTS I1i NUTS 111

Spéjnosé gospodarcza (Economic cohesion) - mierzona za pomocg produktu krajowego brutto na
mieszkanca uwzgledniajgc parytet sity nabywczej. Analizowana w ukfadzie panstw oraz regionéw typu
NUTS I1i NUTS 1lI.

Spodjnosé przestrzenna (Territorial cohesion) - mierzona czasem przejazdu do danego obszaru
komunikacjg lotniczg, drogowg i kolejowa. Uzywa sie takze wskaznika ilosci konsumentéw osigganych
w danych czasie. Analizowana w uktadzie panstw oraz regionéw typu NUTS II'i NUTS III.

Strategia Goeteborska (The Goeteborg Strategy) - —Strategia Lizbonska podczas szczytu Rady
Europejskiej w Goeteborgu w 2001 r. zostata uzupetniona o nowy element zwigzany z ochrong
srodowiska i osigganiem — zréwnowazonego i trwatego rozwoju.

Strategia Lizbonska (The Lisbon Strategy) — program spoteczno — gospodarczy Unii Europejskiej,
ktéry ma na celu stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej
gospodarki na swiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do dtugotrwatego rozwoju, tworzacej wieksza liczbe
lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej sie wiekszg spojnoscig spoteczng. Uchwalona zostata w
2000 roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie.

Strategia rozwoju wojewédztwa - dokument, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.) oraz w
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U
Nr.80, poz. 717, z pézn. zm.).

Strategia rozwoju regionu (Regional Development Strategy) - koncepcja systemowego dziatania
na rzecz diugotrwatego rozwoju —regionu poprzez racjonalng alokacje zasobdéw oraz dokument
okreslajacy sposoby postepowania dla realizacji wspdlnie ustalonych celow.

Strategia wykorzystania Funduszu Spoéjnosci - dokument okreslajacy kierunki wydatkowania
srodkéw z Funduszu Spéjnosci, uzgodniony z Komisjg Europejska, przygotowany przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Aktualnie prowadzona jest debata nt. przysztego ksztattu polityki strukturalnej UE (w latach 2007-
2013), w tym takze ksztattu i zakresu wymaganych dokumentéw programowych.

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty (Strategy for Actions) - zgodnie z propozycjag —Komisiji
Europejskiej na lata 2007-2013 —dokument programowy, przygotowany przez Komisje Europejska a
akceptowany przez Parlament Europejski, okreslajacy procedury programowania srodkow dla okresu
2007-2013, ktére stanowi¢ beda wytyczne dla przygotowania dokumentéw programujacych w krajach
cztonkowskich. Procedury te bedg odzwierciedla¢ najwazniejsze priorytety polityki spojnosci.

Studium wykonalnosci (Feasibility study) - studium przeprowadzone w fazie formutowania
—projektu, weryfikujgce, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada
potrzebom przewidywanych —beneficientow. Studium powinno stanowi¢ plan projektu. Musza w nim
zosta¢ okreslone i krytycznie przeanalizowane wszystkie szczegodty operacyjne jego —wdrazania, a
wiec uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe, ekonomiczne, instytucjonalne, spoteczno-
kulturowe oraz zwigzane ze srodowiskiem naturalnym. Studium wykonalnosci pozwala na okreslenie
rentownosci finansowej i ekonomicznej, a w rezultacie tworzy jasne uzasadnienie celu realizacji
projektu.

Subsydiarno$é (Subsidiary) — jedna z podstawowych zasad ustrojowych Unii Europejskiej.
Oznacza, ze na szczeblu wspoélnotowym powinny by¢ podejmowane tylko te dziatania, ktére
zapewniajg wiekszg skutecznos¢ i efektywnosé, niz w przypadku gdyby prowadzenie stosownych akgc;ji
pozostawi¢ w wylgcznej kompetencji rzadow poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (SIMIK) - narzedzie informatyczne umozliwiajace zarzadzenie, monitorowanie, kontrole i
ocene programow operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych, ktére zostato
utworzone zgodnie z wymogiem wymiany danych i informacji nt. funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci zawartym w art. 18.3.e rozporzadzenia 1260/1999/WE”.
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System realizacji (Implementation System) - zasady i procedury obowigzujace instytucje
uczestniczagce we wdrazaniu Narodowego Planu Rozwoju, programoéw operacyjnych i strategii
wykorzystania Funduszu Spojnosci, obejmujgce monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ocene.

Szacunkowy/indykatywny podzial zobowigzan finansowych (Indicative breakdown of the
commitment appropriation) - rodzaj planu finansowego, wyszczegdlniajgcego dla kazdego
—priorytetu i roku finansowy wkitad kazdego Funduszu w dane —dziatania lub —operacje. Plan ten
tworzy sie na etapie przygotowywania —dokumentéw programowych.

T

Transza srodkéw (Tranche) - rata ptatnosci przekazywana —beneficientowi przez —instytucje
ptatnicza.

U

Unia Europejska (European Union) — utworzona przez Traktat z Maastricht, podpisany w lutym 1992
r. przez 12 panstw czlonkowskich éwczesnej Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej. Traktat wszedt w
zycie 1 listopada 1993 r.

Umowa blizniacza (Twinning covenant) - Umowa pomiedzy partnerami dotyczaca wspotpracy w
ramach —projektu blizniaczego.

URBAN - inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na udzieleniu wsparcia dla projektéw majacych na celu
gospodarczg i spoteczng regeneracje miast i obszaréw miejskich znajdujacych sie w kryzysie w celu
promowania —zréwnowazonedgo rozwoju obszaréw miejskich. Inicjatywa Wspdlnoty w catosci
finansowana jest przez —EFRR.

Uzupelnienie programu (Programme complement) - dokument odrebny dla kazdego programu
operacyjnego, wdrazajacy strategie i priorytety pomocy, zawierajacy takze szczegdtowe elementy na
poziomie dziatan wdrazajacych poszczegdlne priorytety programu operacyjnego.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach
2007-2013. —Komisja Europejska proponuje w tym okresie rezygnacje z przygotowywania tego
dokumentu.

W

Wdrazanie/Realizacja (Implementation) - urzeczywistnienie projektu programu. Etap wdrazania
nastepuje po etapie —programowania.

Weryfikacja (Verification) - dziatanie podejmowane przez kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej w
stosunku do —Komisji Europejskiej, majace na celu sprawdzenie skutecznosci ustanowionych
rozwigzan w zakresie zarzadzania i kontroli w sposob gwarantujacy prawidtowe wykorzystanie
funduszy Wspdinoty.

Wkiad wilasny - okreslona w umowie o dofinansowanie projektu albo decyzji, czes¢ naktadow
ponoszonych przez beneficjenta na jego realizacje, niepodlegajaca zwrotowi.

Whniosek o dofinansowanie projektu — dokument przedktadany przez potencjalnego —beneficjenta
do —instytuciji wdrazajgcej celem uzyskania srodkow finansowych na realizacje —projektu w ramach
—programu operacyjnego.

Whiosek o ptatnosé (Payment application) - wniosek kierowany przez —instytucje zarzadzajgcg do
—instytucji ptatniczej w celu dokonania okresowych ptatnosci_na rzecz —beneficientoéw. Ptatnosci te
umozliwiajg zwrot kosztow faktycznie optacanych przez fundusze pomocowe.

Wskazniki bazowe (Baseline indicators) - wskazniki opisujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg na
obszarze realizacji projektu, mierzone przed rozpoczeciem oraz w trakcie jego —wdrazania, w celu
oszacowania zachodzacych zmian, niewynikajacych jednakze z realizacji inwestycji.

Wskazniki monitorowania (Monitoring indicators) — miara celéw, jakie majg zosta¢ osiagniete,
zaangazowanych zasobdéw, uzyskanych produktéw, efektdow oraz innych zmiennych (ekonomicznych,
spotecznych, z zakresy ochrony srodowiska), odnoszacych sie do —programu operacyjnego,
—priorytetéw operacyjnych i —dziatan.
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Wskazniki oddziatywania (Impact indicators) - wskazniki odnoszace sie do konsekwencji danego
programu wykraczajgcych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich —beneficientéw.
Oddziatywanie szczegodtowe to te efekty, ktore pojawig sie po pewnym okresie czasu, niemniej jednak
sa bezposrednio powigzane z podjetym dziataniem. Oddziatywanie globalne obejmuje efekty
dtugookresowe dotyczace szerszej populaciji.

Wskazniki podstawowe (Core indicators) - zestaw wskaznikdw bazujgcych na standardach Unii
Europejskiej, zalecanych do stosowania —beneficientom $rodkéw uruchamianych w ramach
—Funduszy strukturalnych.

Wskazniki produktu (Output indicators) - wskazniki odnoszace sie do dziatalno$ci. Liczone sg w
jednostkach materialnych lub monetarnych (np. dtugos$¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm, ktére uzyskaty
pomoc itp.).

Wskazniki programu (Programme indicators) - Wskazniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie
wdrazania projektu, w celu monitorowania wdrazania programu oraz jego oceny wykonania w
odniesieniu do wczesniejszych celow. Do wskaznikow tych zaliczamy —wskazniki wkfadu,
—wskazniki produktu, —wskazniki rezultatu oraz —wskazniki oddziatywania.

Wskazniki rezultatu (Result indicators) - Wskazniki odpowiadajgce bezposrednim i
natychmiastowym efektom wynikajacym z —programu operacyjnego. Dostarczajg one informacji o
zmianach np. zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych bezposrednich —beneficjentdw.
Takie wskazniki mogg przybiera¢ forme wskaznikow materialnych (skrécenie czasu podrézy, liczba
skutecznie przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub finansowych (zwiekszenie sie
Srodkow finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu).

Wskazniki strukturalne - wskazniki, obejmujace 5 gtéwnych ekonomiczno-spotecznych obszaréw
problemowych tj. zatrudnienie, badania i innowacje, reformy ekonomiczne, spdjno$é spoteczna,
Ssrodowisko oraz sytuacje ekonomiczng, stuzgce —Komisji Europejskiej do oceny postepdw krajéw
cztonkowskich w realizacji celéow Strategii Lizbonskiej, bedace podstawg dla wnioskéw zawartych w
corocznych raportach KE monitorujgcych implementacje Strategii Lizbonskie;j.

Wskazniki wktadu (Input indicators) - Wskazniki odnoszace sie do budzetu przydzielonego dla
kolejnych poziomoéw wsparcia. Wskazniki te sg wykorzystywane przy —monitorowaniu postepu w
odniesieniu do (rocznych) zobowigzan i —pfatnosci z funduszy dostepnych dla kazdej operaciji,
—dziatania lub —programu operacyjnego w odniesieniu do jego kosztow.

Wskazniki wplywu, oddziatywania (Impact indicators) - Wskazniki odnoszace sie do konsekwenciji
danego projektu wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich —beneficjentéw (np.
wptyw projektu na sytuacje spoteczno-gospodarczg w pewnym okresie od zakonczenia jego
realizacji).

Wspieranie rozwoju regionalnego - zespdt dziatan Rady Ministrow na rzecz trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju wojewodztw, oparty na jednolitych zasadach dostepu wojewddztw do
—publicznych $rodkéw krajowych i —publicznych srodkéw wspéinotowych, ktérych przeznaczenie
okreslaja priorytety rozwoju regionalnego ustalone w —Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Wspdlna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) — ustanowiona
Rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. —
zastgpita dotychczas stosowang Nomenklature Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS), doraznie ustalang przez Urzad Statystyczny Wspdlnoty Europejskiej we wspoipracy z
krajowymi urzedami statystycznymi. Opracowana w oparciu o istniejace podziaty administracyjne i
kryterium ludnosciowe Klasyfikacja ma na celu zapewnienie zbierania, opracowywania i udostepniania
na obszarze WE poréwnywalnych danych dla okreslonych statystyk regionalnych. Klasyfikacja NUTS
jest hierarchiczna — dzieli kazde panstwo cztonkowskie na jednostki terytorialne poziomu NUTS 1, z
ktérych kazdy dzieli sie na jednostki terytorialne poziomu NUTS 2, a te z kolei dzielg sie na jednostki
terytorialne poziomu NUTS 3. W Polsce odpowiednikiem Klasyfikacji NUTS jest Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do Celdéw Statystycznych, utworzona Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéow
Statystycznych (NUTS) (Dz.U. Nr. 58, poz. 685, z p6zn. zm.). Dzieli ona kraj na terytorialne,
hierarchicznie powigzane jednostki na nastepujacych poziomach: NTS 1 — regiony; NTS 2 -
wojewoddztwa; NTS 3 — podregiony; NTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu; NTS 5 — gminy.
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Wspdlna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (WOZPPZ) Joint Assessment of
Employment Priorities in Poland (JAP) - dokument skupiajacy sie na podstawowych wyzwaniach w
dziedzinie zatrudnienia. Te wyzwania polegaja, po pierwsze, na uznaniu, ze rynek pracy powinien
odzwierciedla¢ potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej, stanowigcej czes¢ Jednolitego Rynku, w
szczegolnosci potrzebe posiadania mobilnych, fatwo przystosowujgcych sie i wykwalifikowanych
pracownikow. Drugim wyzwaniem jest kreowanie polityki i posiadanie odpowiednich instytucji,
wspierajgcych rozwoj elastycznego rynku. Obejmuje to potrzebe promowania dalekosieznego
podejscia do restrukturyzacji przemystu, w celu przystosowania sie do gospodarki opartej na wiedzy i
stawienia czota wptywowi zmian demograficznych.

Wspdlna polityka handlowa - polityka, ktérej celem jest przyczynianie sie do harmonijnego rozwoju
handlu swiatowego, stopniowego usuniecia przeszkdéd w wymianie miedzynarodowej oraz obnizenie
barier celnych. Jednocze$nie WE traktuje zniesienie cet w handlu miedzy jej panstwami
cztonkowskimi jako sposéb na zwiekszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Zasady tej polityki to:

zawieranie uktadéw celnych i handlowych,

instrumenty liberalizaciji,

polityka eksportowa,

srodki ochronne w handlu, takie jakie muszg by¢ podejmowane w przypadku dumpingu lub
subsydiow.

Wspdlna Polityka Rolna (Common Agriculture Policy CAP) - Srodki polityki rynkowej (tzw. polityka
rynkowo-cenowa) i polityki strukturalnej majace umozliwic realizacje nastepujacych celéw:

» zwigkszenie produktywnosci rolnictwa w drodze wspierania postgpu technicznego,
racjonalizacji produkcji 1 optymalizacji zastosowania czynnikow produkcji,
zwlaszcza sily roboczej,

» zapewnienie ludno$ci rolniczej godziwych warunkow zycia, zwlaszcza przez
zwigkszanie dochoddéw 0s6b zatrudnionych w rolnictwie,

» stabilizacja rynkow,

» zapewnienie zaopatrzenia w produkty rolne,

» zaopatrzenie konsumentow w produkty rolne po rozsadnych cenach.

Wspélna polityka transportowa - polityka, ktorej celem jest sukcesywne usuwanie wszelkich barier
w kazdej z gatezi transportu poprzez ujednolicanie przepiséw technicznych, podatkowych i socjalnych,
promowanie swobodnej konkurencji miedzy operatorami wszystkich panstw czionkowskich oraz
znoszenie dyskryminacji przewoznika z powodu jego siedziby.

Wspodlnota Europejska (WE) - wspdlnota, ktérej celem jest stworzenie wspdlnego rynku oraz unii
gospodarczej i walutowej, a takze dzieki wdrozeniu wspolnej polityki i dziatan, wspieranie w catym
ugrupowaniu harmonijnego i zrbwnowazonego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu
zatrudnienia i ochrony socjalnej, réwnosci praw kobiet i mezczyzn, zrbwnowazonego i nieinflacyjnego
wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i spéjnosci gospodarczej, wysokiego poziomu ochrony i
poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podnoszenie standardu i jakosci zycia, gospodarczej i
spotecznej spojnosci oraz solidarnosci miedzy panstwami czionkowskimi. Dziatania Wspodlnoty sa
regulowane wspdlnymi politykami, do ktérych nalezg: —Wspdlna polityka rolna, —Wspdlna polityka
handlowa, —»Wspdlna polityka transportowa, —Polityka ochrony $rodowiska, —Polityka spdjnosci i
strukturalna WE, —Unia gospodarcza i walutowa, —»Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Wspdlnotowy Program Dzialan rzecz Walki z Wykluczeniem Spotecznym (Community Action
Programme to Fight Social Exclusion) — program, ktérego celem jest wzmocnienie wspétpracy,
umozliwiajgcej Wspdlnocie i panstwom czionkowskim poprawe skutecznosci i efektywnosci walki z
wykluczeniem spotecznym poprzez: poprawe zrozumienia kwestii wykluczenia spotecznego ubdstwa
np. za pomocg poréwnywalnych wskaznikéw, analiz itp.; wymiane informacji i ocen nt. wdrazania
dziatah oraz promowanie wzajemnego uczenia sig; wsparcie dziatania instytucji zaangazowanych w
zwalczanie biedy i wykluczenia spotecznego oraz promowanie nowatorskich dziatan w tym zakresie,
szczegolnie na drodze budowy sieci powigzan miedzy instytucjami na poziomie UE oraz ufatwienia
dialogu spotecznego miedzy nimi na poziomie krajowym i regionalnym. Obejmuje lata 2001-2006.

Wspélnotowy Program Dzialan na rzecz Zwalczania Dyskryminacji (Community Action
Programme to Combat Discrimination) — program, ktérego celem jest wspieranie wszelkich
iniciatyw majacych na celu walke z dyskryminacjg réznych grup spotecznych, a takze oséb
niepetnosprawnych. Obejmuje lata 2001-2006. W UE zakazana jest wszelka dyskryminacja oséb
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niepetnosprawnych. Pierwszym krokiem tworzenia wszechstronnego prawa zakazujgcego
dyskryminacji osob niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia jest zakaz dyskryminacji w
zatrudnieniu (wprowadzony na mocy dyrektywy Rady (2000/78/WEOQ z 27 listopada 2000 r.).

Wspoéifinansowanie ze zrédetl krajowych (National co-financing) - wktad $rodkéw krajowych do
—programoéw lub —projektéw realizowanych przy udziale srodkéw pomocowych. W latach 2000-2006
minimalny poziom wkfadu srodkéw krajowych wynosi 25%.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w
tym takze na temat wysokosci minimalny poziom wktadu srodkéw krajowych..

Wstepne studium wykonalnosci (Pre-feasibility study) - studium, przeprowadzone podczas fazy
identyfikowania —projektu, w ktérym definiuje sie wszystkie potencjalne problemy, ocenia sie
alternatywne rozwigzania, po czym wybiera sie preferowane rozwigzanie w oparciu o kryterium
trwatosci projektu.

Wydatki kwalifikowane - wydatki realizowane w ramach pomocy, na zasadach i w sposéb zgodny z
zasadami obowiagzujacymi we Wspdinocie Europejskiej. O kwalifikacji wydatkow decydujg kolejno
przepisy wspolnotowe, przepisy zawarte w uzupetnieniach programow operacyjnych oraz ewentualnie
inne przepisy stanowione przez instytucje zarzadzajaca.

Wykonawca projektu - podmiot, ktéremu —beneficjant koricowy zlecit wykonanie zadania.

Zamoéwienia publiczne (Public procurement) - umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym
(jednostkg sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, osobg
prawng, inng panstwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej): a
wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Zasada dodatkowosci (Additionality) — reguluje dziatanie —Funduszy strukturalnych, stanowi, ze
srodki przekazywane przez —Komisje Europejska z tych funduszy majg by¢ tylko uzupetnieniem
srodkéw zgromadzonych na dany —program operacyjny lub —projekt przez odpowiednie wtadze
krajowe (regionalne, lokalne). Srodki —Funduszy strukturalnych maja uzupetnia¢ $rodki przeznaczone
na ten cel przez kraj czionkowski (publiczne s$rodki krajowe), a wiec nie mogg ich w catosci
zastepowac.

Zasada kompatybilnosci - reguluje dziatanie —Funduszy strukturalnych, zwigzana jest z dgzeniem do
spojnosci polityki regionalnej z innymi politykami wspdlnotowymi, w tym przede wszystkim ochrony
konkurencji zamdwienh publicznych, ochrony srodowiska i rownych szans kobiet i mezczyzn.

Zasada koncentracji (concentrations)- reguluje dziatania —Funduszy strukturalnych okreslajac, ze
ich interwencja, aby przyniosta efekt, nie powinna by¢ rozproszona, lecz skoncentrowana na niewielu
precyzyjnie okreslonych celach i obszarach.

Zasada koordynacji - reguluje dziatanie —Funduszy strukturalnych, jej celem jest dazenie do
skupiania dziatan i srodkéw polityki regionalnej na priorytetach, ktére majg podstawowe znaczenie dla
spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Przejawem tej zasady sg dziatania Komisji zmierzajace
do:

» przeznaczenia $Srodkow z Funduszy Strukturalnych na ograniczona liczbg,

» wyselekcjonowaniu regiondéw dotknigtych najpowazniejszymi problemami na
podstawie odpowiednio dobranych kryteriow,

» koncentracji wsparcia w regionach opéznionych w rozwoju w najmniej zamoznych
krajach UE. Jest to wynikiem rozdzialu srodkéw w oparciu o poziom zamoznosci
panstwa i regionu oraz znaczenie ich strukturalnych problemow.

Zasada n+2 - jedna z regut zarzadzania finansowego —publicznymi Srodkami wspdlnotowymi,
stanowigca, ze —Komisja Europejska anuluje automatycznie cze$¢ zobowigzania, ktére nie zostato
uregulowane przez ptatno$¢ zaliczkowa lub, dla ktérego KE nie otrzymata wniosku o ptatnosé, do
konca drugiego roku po roku dokonania zobowigzania, lub po terminie pdzniejszej decyzji KE
wymaganej dla autoryzowania dziatania. Oznacza ona, ze panstwo cztonkowskie, ktére do konca roku
n+2 ziozylo wnioski o ptatnos¢ opiewajgce na kwote mniejszg niz roczna transza srodkow
alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwote réznicy.
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W ramach prowadzonej aktualnie debaty nad ksztaltem polityki spojnosci w latach 2007-2013,
—Komisja Europejska proponuje utrzymanie tej zasady.

Zasada partnera wiodacego (Lead partner) — zasada ta odnosi sie do wspotpracy pomiedzy kilkoma
podmiotami w ramach zawartego konsorcjum w ramach realizowanego wspodlnie projektu. Partner
wiodacy odpowiedzialny jest za zarzadzanie, wdrazanie oraz koordynacje dziatan pomiedzy
partnerami projektu. W przypadku wspétpracy miedzynarodowej (Inicjatywa Wspdinoty INTERREG l11)
partner wiodacy skfada takze wniosek w imieniu konsorcjum i przejmuje na siebie odpowiedzialno$¢
finansowg oraz prawng za realizowane przedsiewziecie.

Zasada partnerstwa — reguluje dziatanie —Funduszy strukturalnych. Naktada obowigzek jak
najscislejszej wspoétpracy miedzy —Komisja Europejska a odpowiednimi wiadzami i instytucjami
szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego, uczestniczacymi w przygotowaniu i realizacji dziatah w
ramach tych funduszy.

Zasada programowania — reguluje dziatanie —Funduszy strukturalnych. Nakfada obowigzek
podejmowania decyzji na podstawie wieloletnich programéw rozwoju i innych dokumentow
planistycznych, obejmujacych wszystkie informacje niezbedne dla sprawnego i efektywnego osiggania
zamierzonych celéw.

Zasady kwalifikacji wydatkéw — zestaw wymogow formalnych i merytorycznych, ktérych spetnienie
warunkuje uzyskanie dofinansowania projektéw z publicznych srodkéw wspdlnotowych.

Zasada zgodnosci/spdéjnosci - reguluje dziatanie —Funduszy strukturalnych, odnosi sie do
istniejgcych zwigzkéw pomiedzy polityka regionalng a politykg makroekonomiczng prowadzong przez
poszczegolne panstwa czionkowskie. Zgodnie z postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego w celu
zwiekszenia zbieznosci koniunktur gospodarczych oraz redukowania roznic w stopniu rozwoju
poszczegolnych regiondw panstwa cztonkowskie majg obowigzek koordynowaé swoje polityki gospodarcze.

Zielona Ksiega (Green Paper) — w odrdznieniu od Biatej Ksiegi stanowi opracowania koncepcyjne
stuzace jako podstawa dyskusji w procesie wypracowywania decyzji, dla tematycznie wybranych
kregéw odbiorcow.

Zintegrowany Program Operacyjny (Integrated operational programme) - program operacyjny,
finansowany jest przez wiecej niz jeden z funduszy strukturalnych.

Zréwnowazony rozwd@j (Sustainable Development)- ttumaczony takze jako trwaty, taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarobwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen.

- Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 49
www.npr.gov.pl



