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OKIEM beneficjenta,
OKIEM kontrolera

zasada ,dwoch par oczu”
w Programie Interreg VA
Republika Czeska — Polska

Slaski Urzad Wojewddzki
Bielsko-Biata, 24 pazdziernika 2019 r.
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,Jest fatwo jak nigdy dotqd”

.Jeszcze nigdy nie byto tak trudno rozliczyé
projektu i do tego ten ciggle niedziafajqcy
system MS2014+"
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Zasada ,,dwoch par oczu” - polega ona na koniecznosci
potwierdzenia krytycznych operacji przez drugiego
operatora

Strata czasu czy korzysc ?

Zasada dwoch par oczu u beneficjenta - mozna unikngé
wiekszosci problemow stosujgc zasade 2 par oczu ?
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Gtowne zadania kontrolera realizowane zgodnie
z zasadg ,,2 par oczu”:

uzgadnianie harmonogramow,

- kontrola administracyjna partnerow projektow,

- kontrola administracyjna wnioskéw o ptatnos¢ PW
- kontrola na miejscu realizacji projektu,

- kontrola ex-ante | ex-post stosowania PZP

- badanie zachowania zasady konkurencyjnosci,

- kontrola trwatosci projektow,

- pomniejszanie wydatkow, naktadanie korekt,

- weryfikacja wskaznikow,

| iInne
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WNIOSEK APLIKACYJNY

Problemy, ktore powinny zosta¢ ograniczone lub
wyeliminowane dzieki stosowaniu zasady ,,2 par oczu”

1. Wydatki zaplanowane w niewtasciwej linii budzetowej

np. delegacje w ustugach zewnetrznych > koniecznosc
wprowadzania zmian w projekcie > terminy

2. Zbyt ogdlne / zbyt doktadnie” opisy pozycji budzetowych,
3. Jakosc zatacznikdw do wniosku — dokumentacja techniczna
4. Gadzety — problemy z promocja

5. Btedy formalne, réznice w wersjach jezykowych

6. Nierealne wskazniki
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RAPORTY - Problemy, ktore powinny zostac ograniczone lub
wyeliminowane dzieki stosowaniu zasady ,,2 par oczu”

1. OPIS

- lakoniczne opisy z postepow w realizacji projektow,
- ,kopiuj-wklej” z wniosku aplikacyjnego,

- brak opisu problemow,

- brak w opisach informacji nt. realizowanych dziatan
kluczowych zaplanowanych na dany okres — nie koniecznie
zakonczonych w danym okresie,

2. Wptyw transgraniczny

- ttumaczenia rdéznice w wersjach jezykowych,

- ,kopiuj-wklej” z wniosku aplikacyjnego,

3. Brak dokumentow przy kompletnosci

— ewidencja ksiegowa,
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RAPORTY - Problemy, ktore powinny zostac ograniczone lub
wyeliminowane dzieki stosowaniu zasady ,,2 par oczu” c. d.

4. Potwierdzenia zapfaty

- potwierdzenia zaksiegowania/ zrealizowania transakgc;ji,

- wyciagi bankowe,

5. Bfedy formalne np.;

- przedstawianie wydatkow z ptatnosciami po okresie
sprawozdawczym,

- wydatki rozliczane w 2 zestawieniu zamiast 1

- przedstawianie wydatkow niezaplanowanych w budzecie

6. nieudokumentowane produkty projektu np. strony

internetowe, filmy promocyjne itp.

7. Wydatki rozliczne ryczattami, ktore nie mogg by¢

przedstawiane jako wydatki rozliczane metodami rzeczywistymi
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE / POLITYKA KONKURENCYJNOSCI
Problemy, ktore powinny zosta¢ ograniczone lub
wyeliminowane dzieki stosowaniu zasady ,,2 par oczu”

Nie przedstawianie kompletu dokumentow do kontroli,

Znaki towarowe i nazwy wtasne,

Warunki udziatu w postepowaniu — zbyt restrykcyjne,

Btedy w zatgcznikach np. dokumentacji projektowej,

kosztorysach

5. Brak dokumentow np. dowodow optacenia polisy na dzien
sktadania ofert,

6. Polityka konkurencyjnosci — przeprowadzenie

postepowania

B =

EFEKT - OGRANICZENIE KOREKT !
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WNIOSKI HORYZONTALNE W PROGRAMACH EWT

opracowane na podstawie 5 programow EWT w tym IZ

w PL

OKIEM BENEFICJENTA OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL

Z perspektywy wnioskodawcow programow | Jest trudniej, problematyczny jest przede
wspotpracy terytorialnej ogélne obcigzenia | wszystkim niestabilny i nieintuicyjny system

administracyjne zwigzane z aplikowaniemi | MS2014+,
realizacjg projektow sg postrzegane jako

istotnie nizsze, niz w innych programach

finansowanych z srodkéw UE.
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APLIKOWANIE W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
Najbardziej obcigzajaca czynnoscig na Stosowanie zasady dwdch par oczu
etapie aplikowania jest przygotowanie ograniczytoby istniejace niedogodnosci
(wypetnienie) wspdlnego z partnerami

wniosku o dofinansowanie. Modyfikacja wniosku aplikacyjnego w
Pozadane jest uproszczenie wnioskow o | ;5\ esie ograniczenia koniecznych opiséw

i uzasadnien bytaby pozgdana.

dofinansowanie poprzez ograniczenie
liczby miejsc, w ktdrych wymagany jest
opis projektu i jego efekty np. w postaci
jednego lub dwdch pdl poswieconych
uzasadnieniu, celom oraz logice i
koncentrujacych sie gtownie na
spodziewanych efektach transgranicznych
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APLIKOWANIE W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
Beneficjenci wskazujg na istnienie barier MS2014+ / generator nie jest intuicyjny
wynikajacych z technicznych i uzytkowych

problemdéw w obstudze generatorow

whioskow.

Wprowadzenie mozliwosci jednoczesnej
pracy wiecej niz jednego uzytkownika np.
dla réznych czesci wniosku.
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APLIKOWANIE W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
Istotnym obcigzeniem na etapie aplikowania &€&

wynikajagcym m.in. z koniecznosci
koordynacji prac z partnerami jest

kompletowanie wymaganych dokumentéw
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APLIKOWANIE W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
Wieloetapowy i skomplikowany proces Ocena wniosku aplikacyjnego w zbyt matym
oceny generuje dodatkowe obcigzenia po stopniu skupia sie na kwalifikowalnosci
stronie administracji (WST). wydatkow

Duza liczba kryteriow oceny przektada sie na

obcigzenia dla beneficjentéw na etapie
przygotowania wniosku o dofinansowanie.

Oczekiwane jest uproszczenie procesu oceny
poprzez zmniejszenie liczby etapow oraz
liczby stosowanych kryteriow oceny
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APLIKOWANIE W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
Wyniki badania wskazujg ze procedura Pozostawi¢ mozliwos¢ formutowania
dostosowywania projektow do warunkoéw i rekomendacji na etapie oceny.
warunkow/rekomendacji KM stanowi Sciélejsze zdefiniowanie i zawezenie
dodatkowe i znaczne obcigzenia dla mozliwych rekomendacji jedynie do tych,
administracji (WST). ktdre stanowig rzeczywisty warunek

Ograniczenie mozliwosci formutowania wykonalnosci danego przedsigwzigcia przy

warunkow i rekomendacji na etapie oceny. za’roionych celach i spodziewanych efektach
projektu
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APLIKOWANIE W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL

Proces przygotowania umowy, umowy Umowa powinna by¢ podpisana w ciggu 60
partnerskiej i wszystkich zatgcznikow jest dni od Posiedzenia Komitetu Monitorujgcego
uwazany za diugotrwaty
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APLIKOWANIE W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
Nadmiernym obcigzeniem dla Uproscic tak,

beneficjentow jest: Zrezygnowac nie

o duze skomplikowanie zapiséow

dotyczacych stosowania zasady

konkurencyjnosci;

o nadmierne zbiurokratyzowanie

zasady konkurencyjnosci w porownaniu do
wartosci przedmiotu zamdwienia;

o niski prog stosowania zasady
konkurencyjnosci w porownaniu do prawa
zamowien publicznych
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KONKURENCYJNOSC W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT
Nadmiernym obcigzeniem dla
beneficjentow zobowigzanych do

stosowania Prawa Zamdwien Publicznych, a

posiadajacych wewnetrzne procedury

zamawiania produktdow i ustug ponizej
progu PZP jest koniecznos¢ stosowania
zasady konkurencyjnosci,

Propozycja - rezygnacja ze stosowania
zasady konkurencyjnosci u wszystkich
instytucji publicznych, ktdre posiadaja
wewnetrzne procedury zamawiania dobr i
ustug niepodlegajacych pod ustawe PZP

OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
Pozostawi¢ procedure konkurencyjnosci.
Po przeanalizowaniu mozliwych uproszczen
rozwazy¢ zmiane procedur w tym progow
stosowania procedury konkurencyjnosci

Regulaminy/procedury wewnetrzne nie sg
gwarantem wyboru wykonawcy w trybie
konkurencyjnym
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cz|pl s
WPROWADZANIE ZMIAN W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA
INTERREG VA CZ-PL

Nadmiernym obcigzeniem w przypadku wprowadzania zmian w Obecny system jest bardziej

projektach jest: przejrzysty i lepszy niz w PL-
e Dtugotrwaty proces akceptacji zmian przez WST, SK

e Mato elastyczne zapisy dotyczace mozliwosci
wprowadzania zmian ?

e Skomplikowane procedury wprowadzania zmian

Proponowane rozwigzania

e Zwiekszenie limitow wprowadzania zmian w projektach

Zachecanie beneficjentow do stosowania uproszczonych
metod rozliczania wydatkéw

Wprowadzenie do praktyki instytucji roboczego
uzgadniania zmian z beneficjentami, a dopiero nastepnie

formalnego zgtaszania uzgodnionych zmian
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PREKRACUJEME HRANICE
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APLIKOWANIE W SL2014

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL

Beneficjenci oceniajg czesciowo baze SL2014 System MS 2014+ jest trudniejszy w obstudze i
jako nadmiernie obcigzajgca poniewaz: mniej stabilny

e system ma liczne ograniczenia techniczne

e system jest mato intuicyjny i

skomplikowany
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APLIKOWANIE W SL2014

OKIEM INNYCH INSTYTUCII

Zwiekszenie dostepnosci szkolen dla uzytkownikow, rowniez w formie
on-line lub filmu instruktazowego dostepnego za posrednictwem
mediow spotecznosciowych

Wydtuzenie czasu bezczynnosci bez wylogowania

Automatyczne zapisywanie wszystkich wprowadzonych zmian w
systemie w przypadku wylogowania

Wprowadzenie mozliwosci importowania wielu zatgcznikow naraz
Automatyczne przeliczanie walut na €

Dostepnosc¢ danych dotyczacych wniosku w jezyku kazdego beneficjenta

Poprawa mozliwosci komunikacji miedzy wszystkimi zainteresowanymi
danym projektem jednostkami (zaréwno po stronie beneficjentéw, jak i
instytucji).
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PROMOCIA W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL
0] JONTEF A E CES R eI e (R R e (o 1iy o 1o [ Obowigzki z zakresu informacji i promocji w
w projekcie s3 umieszczane w réznych projekcie powinny byC opisane w jednym
dokumentach, a ich stopnie dokumencie ( Podrecznik Wnioskodawcy)

tak aby wnioskodawca byt Swiadom tego co

go czeka jak zostanie beneficjentem.

szczegotowosci jest zrdznicowany.
Whioskodawcy lub potencjalni
whnioskodawcy muszg niekiedy zapoznac

. . . .. L . Stosowanie zasady 2 par oczu
sie z dosyC szczegétowymi zapisami, ktdre

. ! wyeliminowatoby wiekszos¢ problemow
nie zawsze sg im potrzebne akurat na

etapie aplikowania

Dostosowanie zakresu informacji

dotyczacych obowigzkow informacyjno-

promocyjnych w zaleznosci od charakteru

dokumentu
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OCENA EX-ANTE PZP W PROGRAMACH EWT

OKIEM BENEFICJENTA EWT

OKIEM KONTROLERA INTERREG VA CZ-PL

Pomoc ex-ante dla beneficjentow w
zakresie prawidtowosci
przeprowadzanych postepowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego
pozwala im ustrzec sie przed
negatywnymi skutkami ewentualnych
naruszen przepisow ustawy PZP, wymagan
dokumentow programowych, zasad
unijnych i krajowych. Mimo, ze jest
obcigzeniem dla instytucji kontrolujgcych,

jej znaczenie dla prawidtowosci wydatkow

jest bardzo duze.

Nalezy umozliwi¢ beneficjentom dalsze
korzystanie ze wsparcia, co pozwoli unikng¢
nieprawidtowosci w realizacji zamowien

Zastosowanie zasady 2 par oczu u
beneficjenta bytaby idealnym rozwigzaniem
podczas przygotowania dokumentacji PZP
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Zdaniem kontrolera...

.. jest fatwo jak nigdy dotqd,

a w kolejnej perspektywie UE po roku
2021 bedzie jeszcze fatwiej
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Dziekuje za uwage

_ Grzegorz Wieniewski
Slaski Urzad Wojewddzki



